Vysvétleni/zména zadavaci dokumentace ¢.2

k zadavacimu fizeni na verejnou zakdzku s ndzvem

,Zatepleni a vyména oken infekéniho pavilénu“

Vazena pani / Vazeny pane,

na zakladé zmocnéni zadavatele — Nemocnice Kyjov, pfispévkova organizace, Strazovska 1247/22, 697
01 Kyjov, I€0: 00226912 — Vam v souladu s § 98 a nasl. zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek (dale také jen ,zakon“), poskytujeme vysvétleni/zménu zadavaci dokumentace k verejné

zakdzce s nazvem: ,Zatepleni a vyména oken infekéniho paviléonu“.

1. Dotaz
V kvalifikacni dokumentaci v ¢l. 1.4 se uvadi:

»,Dodavatel prokaze technickou kvalifikaci predlozenim:

a) Seznamu stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pred zahdjenim zaddvaciho Fizeni
vcéetné osvédceni objednatele o fadném poskytnuti a dokonceni nejvyznamnéjsich z téchto praci.

Dodavatel splriuje technicky kvalifikacni predpoklad, pokud v poslednich péti letech provedi:

1) Minimdlné pét realizaci stavebnich praci obdobného charakteru jako je predmét pinéni
zakdzky, tj. rekonstrukce nebo revitalizace stavby obCanského vybaveni dle definice uvedené v
ustanoveni § 6 vyhldsky ¢. 398/2009 Sb. (vyjma staveb, které nemaji obdobnou povahu — napfr.
sportovisté) nebo jiné stavebni prdce obdobného charakteru (napfr. administrativni budovy,
budovy urcené k bydleni), ve financnim objemu min. 13.000.000,- K¢ bez DPH za kaZdou zakdzku,
pficemZ soucdsti kazdé referencni zakdzky muselo byt rovnéZ zatepleni obdlky pfedmétné budovy
kontaktnim zateplovacim systémem, zatepleni stfechy a vyména vyplini otvorda.

U vsech referencnich zakdzek z celkového poctu 5 referencnich zakdzek musi uchazec dolozit, Ze
byl na zatepleni budovy pouZit certifikovany zateplovaci systém ETICS dle technickych pravidel TP
CZB 05-2007 — Kritéria pro kvalitativni tridy vnéjsich tepelné izolacnich kontaktnich systémdi
(ETICS) nebo ETA.

2) Minimdlné tri realizace stavebnich praci obdobného charakteru jako je predmét plnéni zakdzky,
tji. rekonstrukce stavby, jejichz predmétem plnéni byla realizace rekonstrukce budov
zdravotnického ¢i nemocnicniho zarizeni, a to v minimdlni hodnoté 13.000.000,- K¢ bez DPH za

kaZdou zakdzku, pficemZ realizace zakdzky musela probihat za provozu budovy.”
Predpokladana hodnota zakazky je nyni stanovena na 14 803 983,63 K¢ bez DPH.

Z uvedeného vyplyva, Ze zadavatel poZaduje doloZeni referencnich staveb v minimalnim
finanénim objemu 13,000.000,- K¢ bez DPH za kazdou referenéni zakdzku. Vzhledem k tomu, Ze
predpokladana hodnota celé zakazky ¢ini 14,803.983,63 K¢ bez DPH, je na prvni pohled zfejmé, Ze

zadavatel poZzaduje dolozit referencni zakazky ve vysi cca 88% objemu predpokladané hodnoty



zadavané zakazky. Takovy poZadavek je jiz na prvni pohled zjevné neptiméreny, kdyz je jiz
zavedenou praxi, Ze pozadované referencni zakdzky mizZou dosahovat maximalné 50% objemu

predpokldadané hodnoty zaddvané zakazky.

Takovyto poZadavek tak odporuje § 73 odst. 6 ZZVZ, kdyZ pozadavek na doloZeni referencnich
zakdazek o finanénim objemu 13 mil. K¢ bez DPH neni pfiméfeny vzhledem ke sloZitosti a rozsahu
predmétu verejné zakdzky. Zadavatel je povinen pti vymezeni minimdlni Urovné kvalifika¢niho
kritéria vZdy vychdzet primarné z konkrétniho vécného vymezeni a rozsahu (zejm. finan¢niho)

predmétu plnéni verejné zakdazky.
Znéni dotazu:

MUzZe zadavatel dodavatelim jednoznacné vymezit, z jakych dlvod( poZaduje, aby dodavatelé

dolozili referencni zakazky v rozsahu cca 88% objemu hodnoty zadavané zakazky?

Adekvatnost tohoto poZadavku zadavatele neni ze zaddvacich podminek zfejmd. Zadavatel je
povinen pfi zadavani zakdzky dodrZovat zasady transparentnosti a prfimérenosti. Ve vztahu k
dodavateldm musi zadavatel dodrZovat zdsadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace. Vyse
uvedeny poZadavek je bez jakéhokoliv blizsiho vysvétleni dle ndzoru dodavatele nepfiméreny a
diskriminaéni. Z ustdlené judikatury Nejvy$$iho spravniho soudu i Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS“) vyplyva, Ze za poruseni zasady rovného zachazeni a
zdkazu diskriminace je tfeba povazovat i tzv. skrytou diskriminaci, kdy zadavatel nastavi
pozadavky na technickou kvalifikaci zjevné neptfimérené ve vztahu k velikosti a sloZitosti a
technické narocnosti konkrétni zakazky tak, Ze je nemohou splnit ani ti dodavatelé, ktefi by jinak
byli k pInéni predmétu zakazky objektivné zplsobili (blize viz NSS sp. zn. 1 Afs 20/2008-152: ,,za
skrytou formu nepfipustné diskriminace je tfeba povaZovat postup, kterym zadavatel znemozZni
nékterym dodavateliim uchdzet se o vefejnou zakdzku nastavenim takovych kvalifikacnich
predpokladd, kdy poZadovand uroveri technické zplsobilosti je zjevné neprimérend ve vztahu k
velikosti, sloZitosti a technické ndrocnosti konkrétni verejné zakdzky, pricemz je zfejmé, Ze pravé
pro takto nastavené kvalifikacni predpoklady mohou verejnou zakdzku spinit jen nékteri z
dodavatell (potencidlnich uchazecu), kteri by jinak (bez takto nastavenych predpokladii) byli k
plnéni zakdzky objektivné zpusobily“. Tento zavér byl opakované potvrzen v dalSich rozhodnutich
Nejvyssiho spravniho soudu (viz napft. ¢.j. 7 Afs 44/2013- 37, 10 As 192/2017-54), krajskych soud(
i UOHS. UOHS navic definoval, co musi splfiovat jakykoliv poZadavek zadavatele, aby byl
povajovan za pfiméfeny. Dle vykladu UOHS musi byt pozadavek objektivné potiebny,
zadavatelem (skute¢né) odlvodnitelny, vhodny (schopny zajistit zadavatellv cil), omezujici
soutéz co nejméné. Tyto podminky musi byt splnény kumulativné, pokud dany poZadavek, byt i
jednu z vyjmenovanych podminek, nespliuje, pak nelze takovy poZadavek povaZovat za
pfiméfeny. PoZzadavek na doloZeni referen¢nich zakdzek kazdé v objemu 13 mil. K¢ bez DPH,
nesplfiiuje podminku pro pfiméreny pozadavek ani v jednom bodé. Z uvedeného plyne, Ze tento

pozadavek je nepfiméreny a zjevné narusuje hospodarskou soutéz.



Doplni tak zadavatel do zadavacich podminek, z jakych divodd uvedenou podminku technické
kvalifikace v takovém rozsahu pozaduje, pFip. zmirni tuto podminku technické kvalifikace, tak aby

byla pfiméfena a nediskriminacni a umozni hospodarskou soutéz zplsobilych dodavatell?

Odpovéd:

Pozadavek zadavatele neni nepfiméreny a je zcela v souladu s § 73 odst. 6 zdkona, nebot jak sam
tazatel uvadi, zadavatel pozaduje referencni zakdzky v hodnoté nizsi nez je predpokladand
hodnota verejné zakdzky. Odpovédnost za sprdavnost a Uplnost zadavaci dokumentace je na
zadavateli, a to vsouladu s § 36 odst. 3 zakona. Zadavatel se pfi vymezeni technickych
kvalifikacnich pozadavkd pohybuje zcela v mezich zdkona a jeho pozadavky jsou téz v souladu
s rozhodovaci praxi UOHS. Zadavatel pozaduje referenéni zakazky v dané vysi zejména z ddvodu,
aby zajistil fadné a vcasné plnéni predmétu verejné zakdzky. Pomoci nastaveni technickych
kvalifikacnich pozadavkd — referenénich staveb, zadavatel zajistuje vybér kvalifikovaného

dodavatele, ktery md zkusenosti s realizaci obdobnych staveb, v obdobném finanénim objemu.

Jak vyplyva i z tazatelem uvedeného rozhodnuti NSS sp. zn. 1 Afs 20/2008-152, nelze chtit po
zadavatelich, aby jimi vyZadované kvalifikacni predpoklady mély na vsechny potencidlni
dodavatele stejné dopady. Nemélo by tim padem smysl nastavovat jakékoliv kvalifikacni
pozadavky, které slouzi pravé k zajisténi toho, aby nabidku podali pouze dodavatelé zpUsobili a
kvalifikovani ke splnéni vefejné zakdzky radné a vcas. V tazatelem uvddéném rozhodnuti NSS sp.
zn. 1 Afs 20/2008-152 je uvedeno, Ze: ... za skrytou formu nepfipustné diskriminace v zaddvacich
fizenich je treba povaZovat postup, kterym zadavatel znemozni nékterym dodavateliim uchdzet se
o verejnou zakdzku nastavenim takovych kvalifikacnich predpokladd, kdy poZadovand urover
technické zpusobilosti je ,zjevné neprimérend ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické

ndrocnosti konkrétni verejné zakdzky”“.” Hovofi se tedy o zjevné nepfimérenosti, coZ v pripadé

této verejné zakazky nenastalo, nebot pozadavek zadavatele zni na zakazky ve finanénim objemu,

ktery je niz8i neZ samotna predpokladana hodnota verejné zakazky.

Zadavatel téZ nesouhlasi s tazatelem v rozsahu jeho tvrzeni, Ze pozadavky zadavatele vztahujici se
k nastavené technické kvalifikaci — referenénim zakazkdm, nesplfiuji poZadavky UOHS.
Objektivnost poZadavku na referencni zakdzky ve financnim objemu min. 13 mil. K¢ bez DPH je
dana predmétem verejné zakazky a jeji predpokladanou hodnotou. Zadavatel svij poZadavek
nastavil dokonce pod uroven predpoklddané hodnoty v mife neomezujici hospodarskou soutéz,
ale zajistujici vybéru dodavatele schopného Fadné a vcas splnit predmét verejné zakazky.
PoZadavek je tedy objektivné potfebny. Pokud by zadavatel poZadoval referencni zakazky
v nizSich hodnotach, rozsifil by tim okruh potencialnich dodavatell, ale vystavil by se riziku, Ze
predmét verejné zakazky nebude vybrany dodavatel schopen vibec plnit. Dany poZadavek je tedy
i skute¢né odlvodnitelny. Navic se jednd i o pozadavek vhodny a zajistujici zadavatellv cil, tedy
vybér kvalifikovaného dodavatele. Diky poZadovanému finanénimu objemu m3 totiz zadavatel za
prokdzané, Zze dodavatel ma jisté zkuSenosti se zakazkami obdobného rozsahu, pficemz sv(j
pozadavek stanovil zadavatel niZe nezZ je pfedpokladana hodnota verejné zakazky, tedy tak, aby

omezil hospodarskou soutéZ co nejméné. Jsou tedy splnény kumulativné vSechny podminky,



nejedna se o nepfiméreny pozadavek a nedochazi ke zjevnému omezeni hospoddrské soutéze.
Zadavatel nebude do zadavacich podminek doplnovat Zadna odlvodnéni tykajici se technické

kvalifikace, nebot se nejednd o pozadavek stanoveny zakonem.

Své poZadavky zadavatel nebude upravovat, jelikoZ jsou zcela v souladu se zdkonem, ale tézZ jeho

zakladnimi zdsadami, rozhodovaci praxi UOHS a judikaturou soudd.

s v s

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti zadavatel nebude prodluZovat Ih(tu pro podani Zadosti o

Ucast.



