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uvoD

V roce 2011 byla dokoncena transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/96/EC o tizeni bezpe&nosti silni¢ni infrastruktury do pravniho Fadu Ceské republiky.
Primarné se smérnice zaméruje na transevropskou silni¢ni sit TEN-T, ktera podporuje
evropskou integraci a soudrznost a méla by vykazovat vysokou miru bezpecnosti.

Smérnice zavazuje Clenské staty k zavedeni postupl smétujicich ke zvyseni bezpecnosti ve
vSech fazich projektovani, vystavby a provozu pozemnich komunikaci sité TEN-T. Jednotlivé
Clenské staty maji moznost v rdmci svého pravniho radu zavést postupy a nastroje uvedené
ve smérnici také na ostatni silni¢ni sit, ktera vykazuje mnohem vyssi rizikovost nez pozemni
komunikace v ramci TEN-T. Mezi nastroje smérnice patfi zavedeni a provadéni hodnoceni
dopadl na bezpecnost silnicniho provozu, audity bezpecnosti silniéniho provozu, klasifikace
vybranych usek( silni¢ni sité a na to navazujicich kontrol na misté, jakoZ i provadéni
bezpecnostnich inspekci. Do ¢eského pravniho radu byla zakonem €. 152/2011 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist
a vyhlaskou ¢. 317/2011 Sb. kterou se méni vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., zavedena povinnost
provadeét vySe uvedené nastroje na pozemni komunikace sité TEN-T. Pfi transpozici byly tyto

nastroje prevedeny do ceské legislativy terminologii uvedenou v tab. 1.

Tab. 1 — Nastroju bezpecéného utvareni pozemnich komunikaci - terminologie

Nazev dle smérnice Nazev dle ceského prdavniho radu
Hodnoceni dopad(i na bezpecnost silnicniho | Hodnoceni dopadu na bezpecnost silni¢niho
provozu u projektl infrastruktury provozu u vyhledavacich studii
Audit bezpecnosti silni¢niho provozu Audit bezpecnosti pozemnich komunikaci
u projektl infrastruktury
Klasifikace vybranych Usekd silnicni sité Uvadéni vybranych usekd komunikaci

a nasledné kontroly na misté v Centralni evidenci PK a provadéni

prohlidek PK na téchto uUsecich
Bezpecnostni inspekce Bezpecnostni inspekce

Postaveni nastrojli v ramci procesu planovani, provozu a udrzby pozemnich komunikaci je
znazornéno na obr. 1.

planované pozemni komunikace stavajici pozemni komunikace

studie J (zémér projektu/projektova dokumentace ( zkuSebni provoz/kolaudace I bé&zny provoz

\ _/ L

hodnoceni audit bezpecnosti bezpeénostni provadéni prohlidek

dopadu pozemnich komunikaci inspekce vybranych usekd

Obr. 1 — Postaveni nastroju utvareni bezpecné infrastruktury

Zakon nijak neomezuje a neodebira krajim a obcim moZnost provddét ndstroje smérnice
také u staveb pozemnich komunikaci, které jsou v jejich vlastnictvi. Vzhledem k tomu,
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Ze prdvé na silnicich nizsich kategorii je uroven bezpecnosti nékolikandsobné nizsi nez
u silnic v siti TEN-T, je na nich provddéni ndstroji Zadouci a Evropskou komisi doporucené.
Provddéni téchto ndstroji na vsech typech komunikaci ma podporu také v Ndrodni
strategii bezpecnosti silnicniho provozu 2011-2020.
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Obr. 2 — Mapa sité TEN-T v CR, stav k roku 2006

Diky transpozici vy$e uvedené smérnice do pravniho Fadu Ceské republiky se zménily
postupy provadéni auditu bezpecnosti pozemnich komunikaci a dalSich nastrojli, pozadavky
na auditora bezpecnosti pozemnich komunikaci a také systém vzdélavani auditord. Doposud
pouzivana metodika provadéni auditu byla publikovana pred vice neZ Sesti lety. Vzhledem
k vySe popsanym zméndm byla zadouci jeji aktualizace. Aktualizaci metodiky zpracovalo
v listopadu 2012 Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. s cilem postihnout aktudlni zmény
v systému provadéni auditu a zapracovat nové poznatky a postupy vyplyvajici z provadéni
praktickych auditl a ze zapojeni CDV do zahrani¢nich projektl zabyvajicich se problematikou
bezpeéného usporadani pozemnich komunikaci.

Tato metodika je vhodnd pro provddéni auditu bezpecnosti na projekty vsech kategorii
pozemnich komunikaci. Pfedpokladd, Ze principy provdadéni auditi u projekti pozemnich

komunikaci niZsich kategorii se nelisi od auditi provddénych na pozemnich komunikacich
sité TEN-T.



Metodika provadéni auditu bezpecnosti pozemnich komunikaci CDV, 2012

1 BEZPECNOST DOPRAVNIHO SYSTEMU

Na dopravu je nutné nahlizet jako na otevieny systém, ve kterém dochazi k interakcim mezi
vozidly, fidi¢i (a ostatnimi ucastniky provozu) a infrastrukturou (a jejim bezprostiednim
okolim). Diky tomuto nahledu mohou byt popsany a vysvétleny zdkladni vlastnosti,

hierarchickd struktura a komplexni a dynamicka povaha dopravniho systému, tak jak je
znazornéno na Obr. 3.

VOZIDLO Interakce

Konstrukce
a jizdni
vlastnosti

A

>

g
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Design,udrzba
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Interakce - Interak
Chovani orasce
/ a konani \
Ostatni vozidla Ostatni Gcastnici Ostatni silnice

provozu
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3

Sledovani dopravniho systemu
(videonahravky, detektory, smycky)

Méfeni vykonu dopravniho systému
(dosaZitelnost, bezpeénost, environmentalni viivy)

Obr. 3 — Komplexnost dopravniho systému

Bezpecnost predstavuje jednu zvlastnosti systému, kterd je generovdna interakci mezi
jednotlivymi komponenty systému v prabéhu zmény stavu tohoto systému v Case.
Na dopravni nehody je moZzné nahliZet spiSe jako na dlsledek selhani celého systému neZ na
selhani jednotlivého komponentu. Lidské selhani v néjaké podobé pusobi pfi vzniku témér
vSech nehod (viz Obr. 4). Usporadani silnicniho prostoru se podle zahrani¢nich vyzkumi
spolupodili na vzniku pfiblizné jedné tretiny dopravnich nehod.

Clovek 93 %

Infrastruktura a /
okoli 34 %

2% Vozidlo 13 %
Obr. 4 — SpolupUsobici faktory vzniku dopravnich nehod (zdroj: Road Safety Manual, PIARC 2004)

Dopravni nehoda predstavuje nahodilou udalost s mnohocetnymi pti¢inami, které mohou
byt jak deterministické, tak stochastické povahy. Jsme stale daleko od pochopeni toho jak,
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kdy, kde a proc¢ se dopravni nehody stavaji. Existuji vSak k dispozici nastroje, které umoznuji
riziko vzniku dopravnich kolizi nebo dopravnich nehod, popfipadé nasledky dopravnich
nehod sniZovat.

1.1. MODERNI PRINCIPY UTVARENI POZEMNICH KOMUNIKACI

Neni Unosné, aby dominantni odpovédnost za bezpecny provoz mél pouze fidi¢. Vétsi dil
odpovédnosti by mél nést poskytovatel (spravce) pozemni komunikace. Tato kapitola
shrnuje moderni principy bezpecného utvareni pozemnich komunikaci. Systematické
provadéni nastroju bezpecné infrastruktury by mélo podpofit dodrzovani téchto principl na
siti pozemnich komunikaci.

Bezpeclna infrastruktura by méla byt navrZena a postavena tak, aby byla zajisténa jeji:

» Funkénost — doprava je rozdélena na silni¢ni sit tak, jak bylo planovano. VyuZiti
pozemni komunikace odpovida jeji funkci.

» Homogenita — usporadani pozemni komunikace zajistuje pouze malé rozdily
v rychlostech vozidel.

= Rozpoznatelnost — dopravni situace jsou ve znacné mire predvidatelné. Diky utvareni
pozemni komunikace je zfejmé, jaké chovani je ocekavano od tidice a jaké chovani
muzZe byt ocekavano od ostatnich Gcastnikt silniéniho provozu.

Konzistence pozemnich komunikaci

Ridi¢ ocekavd, Ze nasledujici usek pozemni komunikace bude mit shodné charakteristiky
s predchozim Usekem. Pripadné zméné by mélo predchazet dostate¢né upozornéni.
Dopravni nehody se Casto stavaji, pokud se ocekavani ridice neshoduji se skute¢nym stavem.
Z pohledu této konzistence uvadi odborna literatura tii kritéria hodnoceni bezpecnosti
extravilanovych pozemnich komunikaci spocivajici v:

= Navrhové konzistenci ve smyslu ndvrhové rychlosti
= Konzistenci skutecnych rychlosti
= Konzistenci jizdni dynamiky

Samovysvétlitelnost pozemnich komunikaci

Samovysvétlitelnost pozemnich komunikaci je zaloZzena na myslence dulleZitosti vlivu
usporadani komunikace na volbu rychlosti a dopravniho chovani (zpUsobu jizdy). Principy
samovysvétlujiciho usporadani Ize shrnout v téchto bodech:

=  Pozemni komunikace by se méla skladat z jednoznaénych navrhovych prvkd,
homogennich v ramci jedné kategorie a odliSnych od jinych kategorii

= Pozemni komunikace by meéla podporovat jednoznacné chovani jednotlivych
kategorii Ucastnikd silniéniho provozu

= Jednoznacné chovani by mélo vychazet z jednoznacnych navrhovych prvki

= Utvareni kfiZovatek, pricného fezu, smérovych obloukl, pfimych uUsekl by mélo byt
pro kazdou navrhovou kategorii jednoznacné

= Prechod z jedné kategorie do druhé by nemél byt nahly

= Zmeéna kategorie by méla byt zfetelné vyznacena

= Urcujici prvky by mély byt viditelné ve dne i v noci
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= Utvareni pozemni komunikace by mélo redukovat rozdily v rychlostech

Problematika samovysvétlujicich pozemnich komunikaci byla shrnuta napf. v projektech
SPACE (www.eranetroad.org) a RIPCORD-ISEREST (http://ripcord.bast.de/).

Promijivost pozemnich komunikaci

Promijejici pozemni komunikace maji za cil minimalizovat ndasledky pripadnych dopravnich
nehod, zejména typu vyjeti vozidla mimo téleso komunikace. Jejich prioritou je sniZzovat
nasledky nehod vzniklych chybovanim fidi¢li, selhanim vozidla nebo nevyhovujicim stavem
vozovky. Snahou je vratit vozidlo zpét do jizdniho pruhu tak, aby bylo zabranéno tragickym
nasledkim. Pokud vozidlo prfesto narazi do pevné prekdzky, je prioritou sniZzeni zdvaznosti
nasledk narazu. Jinymi slovy, bezprostfedni okoli pozemni komunikace by mélo odpustit
fidi¢i jeho chybu spocivajici ve vyjeti mimo téleso komunikace. Touto problematikou se
zevrubné zabyval napf. projekt IRDES (www.irdes-eranet.eu).


http://www.eranetroad.org/
http://ripcord.bast.de/
http://www.irdes-eranet.eu/
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2 CO JE TO AUDIT BEZPECNOSTI POZEMNiICH KOMUNIKACI

2.1. DEFINICE

Zakon ¢.13/1997 Sb. (novelizovan zakonem ¢. 152/2011 Sb.) uvadi v ¢asti 5 ,Bezpecnost
pozemnich komunikaci TEN-T” v § 18g ,Posouzeni stavby a jeji dokumentace”, ze osoba,
ktera zada o vydani stavebniho povoleni nebo o vydani kolaudacniho souhlasu pro stavbu
pozemni komunikace v ramci silni¢ni sité TEN-T, je povinna zajistit posouzeni dokumentace
a stavby samotné z hlediska zajisténi bezpecnosti silnicniho provozu pfi uzivani stavby. Toto
posouzeni se nazyvd audit bezpecnosti pozemnich komunikaci (dale jen ,audit”). Novela
zdkona ¢. 13/1997 Sb. neobsahuje definici auditu. Definice pouZitd v této metodice ma
nasledujici podobu:

Audit bezpecnosti pozemnich komunikaci je systematicka procedura, kterd vnadsi do
procesu dopravniho planovani a projektovdni nejnovéjsi znalosti o bezpecném utvareni
pozemnich komunikaci za ucelem prevence vzniku dopravnich nehod. Je to formalni
provérka dopravnich projekti, vjejimZz ramci nezdvisly a kvalifikovany auditor
vypracovavd zpravu o bezpecnostnich rizicich hodnoceného projektu a predklada
ndvrhy na jejich odstranéni, popripadé zmirnéni.

Audit je tedy formalni procedura, ktera je soucasti projektovani a realizace dopravnich
projektld a jejimz cilem je to, aby vysledné dilo bylo co nejbezpecnéjsi pro vsechny jeho
uzivatele. Aby bezpecnostni rizika byla identifikovana dfive, neZ se stanou skutecnosti
(tzn. dopravnimi nehodami). Je to proces prevence dopravnich nehod.

Zjednodusené lze zakladni princip auditu vyjadrit tak, ze kvalifikovany a nezavisly auditor se
na dopravni projekt diva o¢ima ,,obycejného” uzZivatele (ale se znalosti nejnovéjsich poznatkd
z oboru bezpecnosti pozemnich komunikaci), snazi se identifikovat rizikova mista projektu
a doporucit navrhy jejich feseni. Tyto ndvrhy maji charakter doporuceni. Zvlastni pozornost
je pri vypracovavani auditu kladena na potreby nejzranitelnéjsSich ucastnikl provozu na
pozemnich komunikacich — chodcd, cyklistl, motocyklistl, osob s omezenou schopnosti
pohybu a orientace.

Audit lze chdpat jako proces, ktery zvySuje kvalitu pozemnich komunikaci, nebot plati
rovnitko ,bezpecnéjsi = kvalitnéjsi“. Snaha o zvySovani bezpelnostni kvality pozemnich
komunikaci je znamkou vyspélosti kultury celé spole¢nosti. Systematické provadéni auditt
ma za cil zabezpecit vdem ucastnikiim silniéniho provozu dostate¢nou Uroven bezpecnosti na
noveé realizovanych dopravnich stavbach.
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3 KVALIFIKACNi POZADAVKY

3.1. ZAKLADNI POZADAVKY

Audit mUZe provadét pouze osoba s platnym povolenim, tzv. auditor bezpecnosti pozemnich
komunikaci (dale jen ,,auditor”). Odbornou zpUsobilost, rozsah, obsah Skoleni a povinnosti
auditora stanovuji novely zdkona ¢. 13/1997 Sb. a provadéci vyhlasky ¢.104/1997 Sb.
Auditor je opravnén provadét vSsechny nastroje utvareni bezpecné infrastruktury uvedené ve

smérnici 2008/96/EC o fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury.

Zajemce o pozici auditora musi absolvovat Skoleni vrozsahu 40 hodin u osoby nebo
organizace, které byla Ministerstvem dopravy CR udélena akreditace k provadéni $koleni.
Zadatel o pozici auditora musi mit dale dostate¢nou odbornou zp(sobilost, kterou prokazuje
dokladem o vystudovani pfislusného studijniho programu v oblasti technickych véd nebo
oboru souvisejicim s provadénim auditu a dostateCnou praxi v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu, tak jak uvadi tab. 2.

Tab. 2 — Odborna zpUsobilost Zadatele o pozici auditora

Studijni program Délka praxe
Bakalarsky, magistersky, doktorsky | 3 roky
Vyssi odborné vzdélani 4 roky
Stfedni vzdélani s maturitou 5 let

Po absolvovani sSkoleni je Zadatel povinen slozit zkousku pred komisi jmenovanou
Ministerstvem dopravy CR. Po Uspéiné zkousce a provéieni praxe a bezGhonnosti ziskd
Zadatel platné povoleni, stava se auditorem bezpecnosti pozemnich komunikaci a je zarazen
na seznam auditorl. Tento seznam je dostupny na internetovych strankach Ministerstva
dopravy CR. Jednou za tfi roky od vydani povoleni nebo konéni predchoziho pravidelného
Skoleni ma auditor povinnost Ucasti na pravidelném Skoleni v rozsahu 16 hodin.

3.2. AUDITORSKY TYM

Zakon umozniuje provadéni auditu pouze jednim auditorem. Tato metodika doporucuje
provadéni auditu tymem auditor(i, nebot to zarucuje vétsi objektivnost auditu. Velikost
a profesni slozeni tymu zaleZi na rozsahu a charakteristice auditovaného projektu.

3.3.  DALSI POZADAVKY

Nestrannost

Zakon ¢. 13/1997 Sbh. stanovuje v § 18j dalsi povinnosti auditora, tykajici se zejména jeho
nestrannosti. Auditor by mél byt zcela nezavisly na projektu, ktery audituje. To znamen3, Ze
by nemél byt vtakovém vztahu sobjednavatelem auditu, investorem, popfipadé
s projektantem, ktery by jakymkoliv zpGisobem ovliviioval zplsob zpracovavani auditu. Tato
nezavislost je nutnd ztoho ddvodu, Ze auditor zastupuje zajmy uZivatell dopravniho
projektu, tzn. zajmy vSech skupin ucastnikl provozu na pozemnich komunikacich, a zajmy
nékterych skupin mohou byt v nékterych pripadech v rozporu napft. se zajmy investora.
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4

PROCEDURA AUDITU BEZPECNOSTI POZEMNICH KOMUNIKACI

Zakon €. 13/1997 Sb. uvadi, Ze auditu podléha:

oo oo

Navrh dokumentace zdméru

Navrh projektové dokumentace
Provedena stavba pro zkusebni provoz
Dokoncena stavba pro kolaudacni souhlas

CDV, 2012

Zakon dale uvadi, Ze audit provadi certifikovany auditor. Vysledkem auditu je zprava o
provedeni auditu, kterd obsahuje souhrnny popis identifikovanych rizik, které plynou
z vlastnosti a utvareni pozemni komunikace a navrhy na odstranéni nebo snizeni téchto rizik.

Objednatel auditu obdrzi zpravu o provedeni auditu a doplni ji pisemnym vyjadrenim (tzv.
hodnoticim listem), ve kterém je uvedeno, zda a jakym zplsobem vyhovél navrhim
obsazenym v této zpravé. U navrha, kterym nevyhovél, uvede dlivody jejich nepfijeti. Takto
doplnéna zprava je priloZzena k prislusné projektové dokumentaci a stava se soucasti zadosti
o vydani stavebniho povoleni nebo kolaudacniho souhlasu. Specialni stavebni Grad nasledné
oveéri, zda je zprava Uplna a zda byla zpracovana k tomu opravnénou osobou. Procedura
provadeéni auditu je schematicky znazornéna na obr. 5.

osoba, ktera zada o vydani stavebniho povoleni nebo kolaudacni souhlas

OBJEDNATEL AUDITU

dokumentace zaméru
provedena stavba dokoncéena stavba

pro zkusebni provoz pro kolaudacni souhlas
projektova dokumentace

¥

| vybér auditora |

-

provedeni auditu |

-

zprava o provedeni auditu predana objednateli

¥

pisemna reakce objednatele
( hodnotici list - doplnék ke zpravé)

P * ~ kolaudacni souhlas
celkova zprava soucasti zadosti o
* T stavebni povoleni

specialni stavebni urad ovéri uplnost zpravy

a zda byla zpracovana opravnénou osobou

Obr. 5 — Procedura provadéni auditu bezpecnosti pozemnich komunikaci
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Provadéni auditu lIze tedy rozdélit do Ctyr Casti:

= Objednavka

= Zpracovani auditu

= Reakce objednatele

= Ovéreni stavebnim Uradem

4.1. OBJEDNAVKA

Objednatelem auditu je osoba, kterd Zada o vydani stavebni povoleni nebo o vydani
kolaudacniho souhlasu pro stavbu pozemni komunikace. Povinnost zajistit audit bezpecnosti
pozemnich komunikaci je u Usekd komunikaci zafazenych do transevropské silni¢ni sité.
Audit provadi auditor s platnym povolenim, které vydava Ministerstvo dopravy CR. Seznam
auditorud je uverejnén na jeho internetovych strankach. Zakon umoznuje provadéni auditu
pouze jednim auditorem. Tato metodika podporuje provadéni auditu auditorskym tymem,
jehoz sloZeni stanovi po dohodé s oslovenym auditorem objednatel auditu.

4.2. ZPRACOVANI AUDITU

Objednatel zajisti auditorskému tymu potiebné podklady pro provedeni auditu. Rozsah
podkladl zavisi na fazi auditu, velikosti a typu projektu. Auditorsky tym na zakladé
vyhodnoceni predanych podkladd a prohlidky lokality identifikuje bezpecénostni rizika
auditovaného projektu z hlediska bezpecnosti vsech ucastnikll provozu na pozemnich
komunikacich a zpracuje navrhy kjejich odstranéni/zmirnéni. Tyto ndvrhy maji formu
doporuceni.

Auditor mizZe identifikovana rizika ohodnotit dle jejich zavazinosti tfemi GUrovnémi: nizkou,
stfedni a vysokou. Ohodnoceni rizika usnadnuje objednateli stanoveni priorit pfi rozhodovani
o tom, zda a jaka rizika resit, pfipadné v jakém poradi. Auditor stanovuje zavaznost rizika na
zakladé své kvalifikace a zkusenosti. Okolnosti spoluplisobici ke vzniku nehod maji komplexni
charakter a odhadnout uUroven identifikovanych bezpecnostnich rizik predstavuje narocny
ukol. Tab. 3 uvadi stru¢né charakteristiky jednotlivych Urovni rizika.

Tab. 3 — Urovné rizika a jejich charakteristika

Uroveri rizika Charakteristika

Riziko ma vliv na vznik koliznich situaci, poptipadé zvysuje
subjektivni riziko (pocit nebezpedi) ucastnik( silnicniho

Nizka . . L
1zka provozu. Vznik nehod s osobnimi nasledky je velmi malo
pravdépodobny.
. 4 Riziko ma vliv na vznik nehod s osobnimi nasledky.
Stredni

Auditor povaZuje jeho odstranéni za dilezité.

Vysledky auditu jsou shrnuty ve zpravé o provedeni auditu, jejiz doporucena struktura je
uvedena v pfiloze 1. Tato zprava je odevzdana objednateli. V ramci zpravy pfipravi auditor
hodnotici list, ktery nasledné vyplni objednatel auditu.
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Konecné rozhodnuti o tom, jaké ndvrhy doporuceni realizovat, lezi zcela v rukou
objednatele. Zprdava o provedeni auditu uvadi pouze doporuceni k reseni identifikovanych
rizik.

4.3. REAKCE OBJEDNATELE

Objednatel doplni zpravu o provedeni auditu vyhodnocenim, zda a jakym zplisobem vyhovél
navrhim doporuceni obsazenych ve zpravé — tzv. hodnotici list. U navrh(, kterym nevyhovél,
uvede davody jejich nepfijeti. Toto vyhodnoceni ma jednotnou formalni podobu (viz ptiloha
2). Zprava o provedeni auditu doplnénda o vyplnény hodnotici list se stava soucasti
projektové dokumentace a Zadosti o vydani stavebniho povoleni nebo kolaudacniho
souhlasu.

V pfipadé potreby, napr. za ucelem vyjasnéni si zjisténi uvedenych ve zprdvé
o provedeni auditu, se doporucuje usporddat jedndni mezi auditorskym tymem,
projektantem posuzovaného projektu a objednatelem auditu.

4.4. OVERENI

Specidlni stavebni Urad ve stavebnim fizeni a v fizeni o vydani kolaudac¢niho souhlasu ovéri,
zda je zprava Uplna a zda byla zpracovana k tomu opravnénou osobou. Dle zakona 13/1997
Sb. predlozi objednatel auditu specidlnimu stavebnimu uradu k Zadosti o vydani:

a) stavebniho povoleni zpravu o provedeni auditu a vyhodnoceni ndvrh( dokumentace
(hodnotici list auditu) ve fazich 1 a 2 (navrh dokumentace zdméru a navrh projektové
dokumentace)

b) kolaudacniho souhlasu zprdvu o provedeni auditu a vyhodnoceni stavby (hodnotici list

auditu) ve fazich 3 a 4 (provedenad stavba pro zkusebni provoz a dokonéend stavba pro
kolaudaéni souhlas)
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5 FAZE PROVADENI AUDITU

Zakon €.13/1997 Sb. uvadi, Ze auditu podléhaji projekty pozemnich komunikaci v ramci sité
TEN-T v téchto fazich:

= Faze 1 - Navrh dokumentace zaméru

= Faze 2 - Navrh projektové dokumentace

= Faze 3 - Provedena stavba pro zkusebni provoz

= Faze 4 - Dokoncena stavba pro kolaudac¢ni souhlas

Minimalni rozsah auditu dle jednotlivych fazi uvadi v pfiloze ¢. 12 vyhlaska ¢. 104/1997 Sb.
Tato kritéria jsou podrobné popsana v kontrolnich listech pro provadéni auditu v pfiloze 3
této metodiky. Pro pozemni komunikace mimo sit TEN-T nejsou zdkonem stanoveny povinné
faze provadéni auditu. U pozemnich komunikaci nizSich kategorii se doporucuje provadét
audit zejména ve fazich dokumentace pro uzemni rozhodnuti a dokumentace pro stavebni
povoleni. U projektl malého rozsahu, popfipadé rekonstrukci, mize byt provedeni auditu
pouze vjedné fazi dostate¢né'. Doporutuje se auditu podstoupit také navrhy fedeni
pracovnich mist a objizdnych tras.

Pro uUspésné akceptovani zjisténi auditu je nejvyhodnéjsi, aby byly auditu podstoupeny
projekty zejména ve své rané fazi, kdy je jesSté pomérné snadné zapracovat do projektové
dokumentace navrhy feseni rizik identifikovanych auditory. Tab. 4 uvadi prehled jednotlivych
stupni projektové dokumentace a odpovidajici faze auditu.

Tab. 4 — Faze auditu dle stupné PD

Stupen projektové dokumentace Fdze auditu bezpecnosti

Zamér projektu

Studie stavby

Dokumentace pro Uzemni rozhodnuti
Dokumentace pro stavebni povoleni
Dokumentace pro zadani stavby
Dokumentace pro provedeni stavby
Realiza¢ni dokumentace stavby

FAZE 1: NAVRH DOKUMENTACE ZAMERU

FAZE 2: NAVRH PROJEKTOVE
DOKUMENTACE

FAZE 3: PROVEDENA STAVBA PRO
ZKUSEBN{ PROVOZ

Dokumentace skute¢ného provedeni stavby
FAZE 4: DOKONCENA STAVBA PRO
KOLAUDACNI SOUHLAS

Pfedpoklada se, Zze pred prvni fazi auditu bylo v rdmci vyhleddvaci studie zpracovano
hodnoceni dopad( projektu na bezpecnost silni¢niho provozuz. Vzhledem k tomu, 7e v CR
neexistuje metodika provddéni hodnoceni dopadl na bezpecnost, uvadi kapitola 5.1
stru¢nou charakteristiku tohoto nastroje a doporuceni pro jeho provadeéni, které vychazeji
z evropské praxe.

! u rekonstrukei se audit prolina s inspekci
2 zejména v pripadé rozsahlych staveb v rdmci sité TEN-T
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5.1. HODNOCENi DOPADU NA BEZPECNOST

Timto nastrojem se hodnoti vhodnost jednotlivych variant navrhu pozemni komunikace
z hlediska jejich bezpecnosti a vlivu na stavajici sit PK. Provadi se ve fazi planovani pred
schvalenim samotného projektu a méla by predstavovat spolec¢né s vysledky EIA jedno z
kritérii pfi volbé vhodné varianty navrhu pozemni komunikace.

V pfipadé hodnoceni vlivu bezpec€nosti vyznamné liniové stavby (silniéni Usek, tunel,
estakdda) existuji ¢tyfi mozné zpUsoby provadeéni:

= Odborny posudek: kvalitativni posouzeni odbornikem, ktery ohodnoti relevantni
bezpecnostni aspekty projektu. Predstavuje jednoduchy, ale diskutabilni zpUsob
hodnoceni.

= VyuZiti odborné literatury: vliv na bezpecnost Ize mnohdy odhadnout dle vysledk(
védecky podlozenych studii. Tento zplisob ma pomérné znacny interval spolehlivosti,
nebot vysledky ¢asto zavisi na konkrétni situaci.

= Zahrnuti pftilehlé sité: pomoci predikénich modell jsou do hodnoceni zahrnuty také
spolupUsobici vlivy pfilehlé silni¢ni sité. Tato metoda je narocnéjsi, ale poskytuje
pomeérné spolehlivé vysledky.

= Analyza nakladd a vynost: do hodnoceni jsou zapocitany kromé vlivu na bezpecnost
také ostatni vlivy (na Zivotni prostfedi, mobilitu apod.) a je spocten pomér nakladd
a vynosuU jednotlivych variant.

V pfipadé hodnoceni bezpecnostnich vlivi vramci uceleného Uzemi ¢i silnicni sité je
doporucovano postupovat dle nasledujicich kroka:

= Stavajici situace — rok ,nula“: zjisténi intenzit a nehodovosti jednotlivych kategorii
pozemnich komunikaci, vypocet jejich bezpecnostni Urovné.

= Budouci situace bez realizace opatieni: zjiSténi zmény bezpecnostni Urovné pouze na
zakladé ocekavanych zmén intenzit a dalSich dalezZitych vlivl (napf. rychlostniho limitu,
funkce silnice apod.) diky vyvoji dopravy a Uzemi.

= Budouci situace s realizovanym opatrenim: zjisténi zmény bezpecnostni Urovné na
zdkladé ocekdvanych zmén intenzit a dalSich dalezitych vlivl diky vlivu realizovaného
opatreni. Hodnoceni se provadi na dobu trvani vlivu opatreni.

= Analyza nakladl a vynosi: do hodnoceni jsou zapoditany kromé vlivu na bezpecnost
také ostatni vlivy (na Zivotni prostfedi, mobilitu apod.) a je spocten pomér nakladd
a vynosu pro varianty realizace a nerealizace opatreni.

= Optimalizace: na zdkladé vysledk(i analyz ndkladd a wvynosli je rozhodnuto
o optimalnim reseni.

Kvalitni provadéni hodnoceni vlivi na bezpecnost predpoklada znalost vyuZiti predikénich
modell nehodovosti, které vychdzeji z matematickych vzorcld popisujicich vztah mezi
bezpecnostni Urovni pozemnich komunikaci (nehody a jejich nasledky) a proménnymi, které
tuto Uroven vysvétluji (délka, Sifka, intenzita atd.). Zakladni vzorec témér vSech predikcénich
modell uvadi, Ze odhad ocekavaného poctu nehod? je funkci intenzity dopravy a fady

3 Ocekavany pocet nehod je prdmérny pocet dopravnich nehod za urcité ¢asové obdobi, ktery je moZny
ocekavat, ze se bude dlouhodobé objevovat pfi konstantni expozici a pfi konstantni relativni nehodovosti
na jednotku expozice.
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rizikovych faktorl. Zavislost mezi intenzitou dopravy a poctem nehod neni linearni. Predikéni
modely dokaZou tuto nelinearitu postihnout, stejné jako vliv tzv. regrese k pridméru, co? je
jev, ktery ¢astecné vysvétluje nahodné kolisani poctu dopravnich nehod.

5.2. FAZE 1: NAVRH DOKUMENTACE ZAMERU

Auditor by si mél pfed zpracovanim auditu vyzadat vysledky hodnoceni dopadl na
bezpecnost, pokud bylo provedeno. Auditor se vtéto fazi zabyvd posouzenim
vyhledavaci/technické studie. Hodnoti zaclenéni navrhované pozemni komunikace do sité
stdvajicich pozemnich komunikaci vcetné jejich pfipojeni, vhodnosti typU navrZenych
krizovatek, kategorie, navrhové rychlosti atd. Vzhledem ktomu, Ze auditor vtéto fazi
hodnoti bezpecnost projektu ve stupni predprojektové pripravy (zdmér projektu, studie
stavby), je nékdy nemoziné se vyjadrit ke vSem kritériim uvedenych v pfiloze vyhlasky (napf.
posouzeni hustoty, intenzit, rozhledovych poméru).

5.3. FAZE 2: NAVRH PROJEKTOVE DOKUMENTACE
Tato faze se tyka nasledujicich stupnl projektové dokumentace:

» DUR - Dokumentace pro Uzemni rozhodnuti, na jejim zakladé je povoleno umisténi stavby.
Vypracovdva se v naleZitostech stanovenych prilohou ¢. 4 vyhlasky ¢. 503/2006 Sb., o
podrobnéjsi upravé uzemniho fizeni a verejnopravni smlouvy

= DSP - Dokumentace pro stavebni povoleni, na jejim zakladé je vydano povoleni ke stavbé.
Vypracovdva se v ndleZitostech stanovenych pfilohou ¢. 1 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o
dokumentaci staveb

= DZS - Dokumentace pro zadani stavby - podklad pro vybérové fizeni a stanoveni ceny
projektu.

= DPS - Dokumentace pro provedeni stavby - podklad pro provedeni (realizaci) stavby,
univerzalni dokumentace bez ohledu na budouciho vybraného dodavatele. Je obohacena
o zvlastni technické kvalitativni podminky a technické kvalitativni podminky (ZTKP + TKP).
Objednavatelem je investor.

= RDS - Realiza¢ni dokumentace stavby - podklad pro provedeni (realizaci) stavby. Upravena
pro dodavatele stavby, dle jeho reSeni, technologie a zpracovani. Objednavatelem je
investor nebo dodavatel.

Vzhledem k mnoZstvi jednotlivych stupnli projektové dokumentace v této fazi auditu neni
nutné ani mozné provadét audit v kazdém stupni projektové dokumentace. DZS, respektive
DPS vychazi technicky z DSP, proto by audit nemusel byt ve smyslu vyhlasky ¢. 317/2011 Sb.
na tyto stupné zpracovan. Doporuduje se provedeni auditu zejména u stupné DUR/DSP, kdy
existuje jesté dostatecny prostor pro zapracovani navrht auditora.

5.4. FAZE 3: PROVEDENA STAVBA PRO ZKUSEBNi PROVOZ

Auditor by v této fazi mél mit k dispozici dokumentaci zachycujici konec¢ny stav stavby (DSPS
- Dokumentace skute¢ného provedeni stavby). Audit je provadén prohlidkou pozemni
komunikace vterénu. Auditor se zaméfruje na zaleZitosti, které nemohl postihnout
z projektové dokumentace a kontroluje, jak byly v praxi realizovany ndvrhy z pfedchozich fazi
auditu. Hodnoti, zda je komunikace dostatecné bezpecnd pro zkuSebni provoz. Prohlidku
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provede také za tmy. V zavislosti na specifikdch projektu vyuzije vhodny dopravni
prostredek.

5.5. FAZE 4: DOKONCENA STAVBA PRO KOLAUDACNI SOUHLAS

Tato faze vykazuje shodné rysy s bezpeénostni inspekci. Auditor pozoruje dopravu, kolizni
situace, hleda stopy pfipadnych dopravnich nehod. Pokud od otevieni komunikace ubéhla
dostatecné dlouha doba, je vhodné si vyzadat od dopravni policie data o dopravnich
nehodach. Auditor zkontroluje zapracovani akceptovanych navrh( z minulych fazi auditu
a vyhodnoti zkuSebni provoz z pohledu bezpecnosti. Prohlidku je opét nezbytné vykonat také
za tmy. Doporucuje se absolvovat rozhovor s mistnim dopravnim policistou.
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6 PODKLADY PRO PROVADENI AUDITU
6.1. PROJEKTOVA DOKUMENTACE

Objednatel zajisti predani prislusné projektové dokumentace a dalSich podkladi
auditorskému tymu. Auditor mlzZe specifikovat objednateli pozadavky tykajici se rozsahu
projektové dokumentace a dalSich podklad nezbytnych pro kvalitni provedeni auditu. Zalezi
samoziejmé na fazi, ve které je audit provadén a na rozsahu a typu dopravniho projektu.
Seznam zakladnich podkladd dle jednotlivych fazi provadéni auditu je uveden v tab. 5.

Tab. 5 — Podklady dle faze provadéni auditu

= Priivodni zprava

= Dopravni analyzy
a progndza vyvoje
dopravy

= Pfehledova mapa

= Pfehledna situace
s vyznacenim typu
kfizovatek

= PF¥icné fezy

= Smérové vedeni trasy

= Vyskové vedeni trasy

= Kapacitni posouzeni

= Vysledky pfedchoziho
auditu spolecné s reakci
objednatele

= Prlivodni zprava

= Prehledova mapa

= PFicné fezy

= Smérové vedeni trasy

= VySkové vedeni trasy

= Plany stavebnich
objekt

= Podrobné plany
dopliikovych krajinnych
uprav

= Plany dopravniho
znaceni

= Plany silnicniho
vybaveni

= Plany svételné
signalizace

= Ajiné, dle stupné PD

= Vysledky pfedchoziho
auditu spolecné s reakci
objednatele

= Priivodni zprava

= Plany dopravniho
znaceni

= Plany silni¢niho
vybaveni

= Plany svételné
signalizace

= Vysledky
pfedchoziho auditu
spolecné s reakci
objednatele

= Privodni zprava

= Statistika
nehodovosti PCR po
dobu zkusebniho
provozu

Auditu podléhaji pouze ty podklady, které auditoti obdrzi. Soucasti auditu neni dodatecné
zjistovani informaci, které nebyly auditordm predlozeny (napf. vypocty kapacit kfizovatek,
Cekacich dob, ocekavanych intenzit dopravy atd.). Pfi provadéni auditu ve fazi 2 az 4 je
nezbytné mit k dispozici zprdvu o provedeni auditu z predchozi faze. Pokud je predmétem
auditu rekonstrukce pozemni komunikace, je vhodné vyZadovat po investorovi rozbor
nehodovosti alespon za posledni 3 roky, coZ vyrazné zefektivni identifikaci problematickych
mist.
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6.2. PROHLIDKA AUDITOVANE LOKALITY

U novych projektu ,,na zelené louce” neni provedeni prohlidky ve viech pfipadech nutné, ale
pokud to je technicky mozné, je doporucovano. V nékterych pripadech je dokonce nezbytné
(napt. pfi navrhu obchvatu je dllezZité provéfit napojeni na stavajici sit a prohlédnout také
pGvodni prUjezdni komunikaci). Prohlidka by méla byt provedena také za tmy. Cilem
prohlidky je zjisténi skutecnosti, které z projektu nemohou byt dostatecné zjistény (napf.
blizkost zakladni Skoly pobliz auditované lokality nebo zvysSena intenzita cyklistické dopravy
na navazujicich Usecich). Prohlidka by méla byt provedena jednak jizdou automobilem,
ale ve vhodnych pripadech také pésky, popripadé jizdou na kole. Soucasti prohlidky by mélo
byt pofizeni fotodokumentace, pfipadné videozaznamu u faze 4.

6.3. KONZULTACE

Zadny auditor neni schopen obsédhnout problematiku bezpeénosti silniéniho provozu v celé
jeji Sifi. Pokud se vauditu vyskytuje specifickd problematika (napt. svételna signalizace,
potfeby nevidomych, osvétleni, Zelezni¢ni prejezd, tunel), je vhodné do tymu pfizvat
odbornika na danou problematiku. Doporucuje se taktéZz konzultace s mistnim znalcem,
napr. se zastupcem mistni dopravni policie. V nékterych pfipadech je vhodné konzultovat
bezpecnostni rizika s dopravnim psychologem.

6.4. INFORMACE O PODOBNYCH PROJEKTECH

DuleZity zdroj informaci predstavuji projekty dopravnich staveb, které jiz byly realizovany
a vykazuji podobné zakladni dopravné-inZzenyrské charakteristiky jako auditovany projekt.
Na zakladé bezpecnostnich charakteristik téchto podobnych projektll je mozné Iépe
odhadnout bezpecnostni rizika auditovaného projektu a jejich zavaznost. Vhodny zdroj
informaci o bezpecnostnich charakteristikdch ndvrhovych prvkl pozemnich komunikaci,
rdznych typ( kfizovatek a opatfeni (délici ostrlvky, bodové zuzeni apod.) predstavuji
odborné studie zkoumajici Gcinnost a vliv téchto prvkd na vznik nehod, popfipadé na volbu
rychlosti a dalSich jizdnich vlastnosti.

6.5. KONTROLNI LISTY

Vhodnou pomlcku pfi zpracovani auditu predstavuji kontrolni listy. Jejich pouziti by mélo
zarucit, Ze nebudou opomenuty Zadné bezpecnostni aspekty. Kontrolni listy obsahuji sady
otazek, které jsou rozdéleny dle fazi auditu a typu pozemni komunikace. Predstavuji
podplrny nastroj, jehoZ pouZivani pomahd clendm auditorského tymu identifikovat
potencialni bezpecnostni rizika auditovaného projektu. Kontrolni listy neni treba
vyhotovovat v pisemné podobé, vypliovat, ¢i prikladat jako prilohu k zavérecné zprave.
Kontrolni listy nejsou soucasti tiSténé metodiky. Je mozné si je stahnout v elektronické
podobé na adrese www.cdv.cz/bezpecnostni-audit/.

Pti provadéni auditu mohou byt také vyuzity rlizné vizualizace a simulace prljezdu vozidla
navrhovanou pozemni komunikaci, tak jak to umoZiuji moderni pocitaCové programy.
Nicméné komplexni kontrola projektu zkuSenym auditorem predstavuje zaklad auditu.
Pouziti kontrolnich list( a rGznych programi predstavuje pouze vhodnou pomducku.
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7 AUDIT A PREDPISY PRO PROJEKTOVANiI POZEMNICH KOMUNIKACI

Odbornici na bezpecnost pozemnich komunikaci mnohdy feSi nehodové lokality na
pozemnich komunikacich, které byly uvedeny do provozu pred relativné kratkou dobou.
Na obrdzcich 6 a 7 je uveden pfiklad pravé takové nehodové lokality. Je mozné predpokladat,
Ze pfi nadvrhu modernizace této kfizovatky byly splnény pfislusné normy a technické
podminky a méla by tedy byt zaru¢ena jeji dostatecna bezpecnost.

Obr. 6 — K¥izovatka silnic 1/47 a 11/367 po modernizaci Obr. 7 — Kolizni diagram za obdobi 3 let po
modernizaci (29 nehod, 9 téZce a 46 lehce zranénych)

DodrZeni predpisli vsak nezarucuje vidy dostatecnou bezpecnost. Hranice mezi bezpeénym
a méné bezpecnym usporfddanim pozemni komunikace je nejasna a nelze ji presné urcit
predpisy. Skutecny svét dopravnich nehod se predpisy neridi. Nékolik divodu, pro¢ predpisy
nezarucuji vidy dostatecnou bezpecnost:

= Pfedpisy reflektuji dobu, ve které vznikaly a hodnoty, které byly tehdy dulezité. Tyto
hodnoty se mohly zménit

= Predpisy zpravidla neobsahuji nejnoveéjsi poznatky z oblasti bezpecnosti provozu na
pozemnich komunikacich

= Pfedpisy vznikaji z mnoha dlvod(, které nemusi vidy souviset s bezpecnosti
(pozadavek na vétsi dopravni kapacitu, rychlost apod.)

= Predpisy pokryvaji jednoduché, popf. modelové situace, ne vSechny situace

= Jednotlivé navrhové prvky mohou byt bezpecné, ale jejich kombinace jiz nikoliv

= Na tvorbé, popf. aktualizaci predpist obvykle pracuje tym odbornik(i s rozdilnymi

vv v

nazory. Vysledkem je proto témér vidy kompromisni feSeni

Predpisy jsou samoziejmé nezbytnym ndstrojem pro projektovani a také pro auditovani.
Poskytuji sadu znalosti nezbytnych pro navrh projektu, znalosti, které projektant nemuze
»,mit vSechny v hlavé“, umoznuji vyuzivat zkusSenosti nasich predchddcl. Predpisy tvofri
startovni bod bezpecného ndavrhu projektu, ale pokud ma byt zajiSténa dostatecna uroven
jeho bezpeénosti, je nezbytné provedeni auditu. Ukolem auditora neni kontrolovat, zda byly
v ramci hodnoceného projektu dodrzeny predpisy. Auditora zajimaji , pouze” bezpecnostni
aspekty auditovaného projektu. Schopnost vyhodnotit nehodovy potencidl posuzované
lokality je zejména zaleZitosti dopravné-bezpelnostné-inzenyrského usudku. Snaha
o vytvoreni bezpecné komunikace musi prochdzet celym projektem, od studie aZ po realizaci.
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8 CiLE A PRINOSY PROVADENi AUDITU

Dldvodem pro provadéni auditu je prevence, kterd je vidy vyhodnéjsi nez ,lécba“ (kterou
byva sanace nehodové lokality). Cilem auditu je maximalné omezit ¢i nejlépe vyloucit
moznost vzniku bezpecnostnich rizik na nové postavené pozemni komunikaci. Toho se
dosdhne aplikaci nejaktualnéjsich znalosti zoboru bezpecného utvareni pozemnich
komunikaci jiz do faze navrhovani a projektovani pozemnich komunikaci. Mezi cile a pfinosy
auditu patfi:

= Minimalizace rizika vzniku nehod na navrhované pozemni komunikaci stejné jako na
prilehlé silniéni siti

= SniZeni celospolecenskych ztrat z dopravni nehodovosti

= SniZeni nakladl na dodatecné odstranovani nebezpecnych prvk( nebo nehodovych
lokalit

= ZvysSeni vyznamu bezpecnosti na pozemnich komunikacich z pohledu jejich uzivatele

* Pfenos poznatk( z provedenych audit( do CSN a TP

= Vlyména zkusSenosti mezi dopravnimi odborniky

= Prispévek ke splnéni cilii Narodni strategie bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich

= Zkvalitnéni znalosti o problematice bezpeénosti provozu

= QOchrana zranitelnych Ucastnik(i provozu na pozemnich komunikacich

= Zkvalitnéni celého systému fizeni bezpecnosti

Je tfeba mit na zfeteli, ze cile auditu a cile auditovaného projektu pozemni komunikace
mohou byt v urcitém rozporu (napftiklad navrh kapacitni komunikace muiZze pfinést problémy
chodcim a cyklistim). ZaleZi pouze na zodpovédném pfistupu objednatele, zda a v jakém
rozsahu budou vysledky auditu do navrhu projektu zapracovany a projekt se tak po realizaci
stane bezpecnéjsim a kvalitnéjsim.

Naklady spojené s provadénim auditu se mohou znacné liSit v zavislosti na rozsahu projektu
a fazi projektovani, ve které je audit provadén. Je nutné rozliSovat pfimé a nepfimé naklady.
Mezi pfimé naklady patfi doba provadéni auditu a doba, za kterou projektant zapracuje
akceptované navrhy vzeslé z auditu. Cim dfive v procesu projektovani je audit provadén, tim
mensi jsou relativni naklady. Mezi neptimé naklady patii dodatecné naklady souvisejici
s realizaci navrhl vzeslych z auditu. V pripadé mensich projektd mohou byt tyto naklady
relativné vyssi nez u nakladnéjsich projektd.

Uc¢innost auditu zavisi na tom, jakym zpGsobem a v jakém rozsahu jsou zapracovany navrhy
vzeslé z auditu. Ucinnost auditu predstavuje tedy tzv. odvozenou Gé&innost, nebot zalezi na
ucinnosti realizovanych doporuceni. Je prokazatelné, Ze provadéni auditu je z pohledu
zvyseni bezpecnosti dopravnich staveb ptinosné. JelikoZ jsou vSak zmény v projektech
provedené na zakladé auditu nékdy velmi malé, neni vidy moiné ocekavat maximalné
mozné prinosy.
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9 SLOVNIK POJMU

Audit bezpecnosti pozemnich komunikaci

Audit bezpecnosti pozemnich komunikaci je systematicka procedura, ktera vnasi do procesu
dopravniho planovani a projektovani nejnovéjsi znalosti o bezpe¢ném utvareni pozemnich
komunikaci za ucCelem prevence vzniku dopravnich nehod. Je to formalni provérka
dopravnich projektl, vjejimZz rdmci nezavisly a kvalifikovany auditor vypracovava zpravu
o bezpecnostnich rizicich hodnoceného projektu a predklada ndvrhy na jejich odstranéni.

Auditor bezpecnosti
Osoba s odpovidajici kvalifikaci, ktera absolvovala pFislusna Skoleni a Uspésné slozila zkousku
pted komisi. Odbornou zpusobilost, rozsah a obsah Skoleni a povinnosti auditora stanovuji

zdkon ¢. 13/1997 Sb. a provadéci vyhlaska ¢.104/1997 Sb. Seznam auditor( je spravovan
Ministerstvem dopravy CR.

Clen auditorského tymu
Clen auditorského tymu s kvalifikaci, schopnostmi a zku$enostmi nezbytnymi pro audit
odpovidajiciho typu projektu.

Hodnoceni dopadl na bezpecnost silnicniho provozu
Variantni analyza dopadl nové silni¢ni infrastruktury nebo vyznamnych zmén ve stavajici siti
na bezpecnost silniéniho provozu ovlivnéné silni¢ni sité.

Hodnotici list

Objednatel auditu doplni vypracovanou zpravu o provedeni auditu pisemnou reakci, zda
a jakym zpusobem vyhovél navrhim doporuceni obsazenych ve zpravé. Toto doplnéni se
nazyva hodnotici list.

Inspekce stavajiciho stavu
Bezpeclnostni posouzeni stavajici dopravni stavby za béZzného provozu.

Kontrolni listy

Kontrolni listy jsou podplirnym nastrojem pfi provadéni auditu. Obsahuji tematicky fazené
okruhy otazek, jejichz zodpovézeni pomahd clenlim auditorského tymu identifikovat
bezpecnostni rizika auditovaného projektu

Nehodova lokalita
Misto nebo usek pozemni komunikace splfujici kritéria nehodové lokality.

Zprava o provedeni auditu

Pisemna zprdva zpracovana auditorskym tymem, ve které jsou shrnuty zjisténi auditu a jsou
navrzena doporuceni k feSeni identifikovanych bezpecnostnich rizik.
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11 ENGLISH SUMMARY
1st edition of road safety audit (RSA) guidelines has been published in the Czech Republic
seven years ago (Metodika provadéni bezpecnostniho auditu, CDV, 2006). The conditions for
carrying out RSA have changed since then, mainly due to the transposition of EU Directive
2008/96/EC into Czech legislative. RSA has become obligatory for all road schemes within
the TEN-T road network and the educational system for auditors has been established in the
Czech Republic. All these changes raised the need for an update of the RSA guidelines. The
update was prepared by Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. in December 2012 (Audit
bezpecnosti silnicniho provozu — metodika provddéni, CDV, 2012). The main principles
contained in the updated guidelines are:
= RSAis defined as a systematic procedure that brings state of the art knowledge about
road safety into the road design process. It is a formal check of road schemes and
projects, carried out by an independent and educated road safety auditor. The
auditor elaborates the RSA report, where the safety risks are identified and
recommendations for their eliminations are introduced.
= RSA is mandatory for all roads within the TEN-T network and recommended for the
rest of the road network.
= RSA s carried out in four stages:
- Preliminary design
Detailed design
- Before the road is opened for tentative operation
- Before the road is approved for standard operation
=  RSA can be carried out only by one auditor, but it is recommended to establish the
team of auditors in most cases. The number of auditors in audit team depends on the
scale and type of the audited scheme.
= To became the road safety auditor, a person has to have certain number of years of
experience in the field of road safety (the number of years differs according the
educational background of the person), has to attend the special training (40 hours
course) and has to pass the exam organized by the Ministry of Transport of the Czech
Republic. It is necessary to attend a refreshing course (16 hours) after 3 years after
the training.
= |t is recommended that the auditor divides the risks identified within the RSA into
three categories — low, medium and high. It enables the client to prioritize the
implementation of auditor’s recommendations.
= The client has to react on auditor’s findings by the short written response report. The
client clarifies which recommendations will be accepted and in case of no acceptance
the client specifies the reasons.
= The checklists are part of the guidelines and their usage is recommended.
= Road Safety Impact Assessment (RSIA) is briefly described in the guidelines.
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12 PRILOHY

loha 1 —Zprava o provedeni auditu
lo

PFi
= Pfiloha 2 — Hodnotici list
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Pfiloha 1 — ZPRAVA O PROVEDENI AUDITU
V této priloze je ukdzka struktury zprdvy o provedeni bezpecnostniho auditu ddlnicni stavby
ve fazi ,Provedend stavba pro zkusSebni provoz“. V rdmci konzistence v provadéni

bezpecnostniho auditu se doporucuje dodrZovat tuto strukturu v maximalni mozné mire.

Zprdava o provedeni auditu by méla mit tuto strukturu:

1. uvob
1.1 Identifikace zhotovitele
1.2 Obsah auditu
1.3 Podklady pro audit
2. POPIS STAVBY
PROHLIDKA LOKALITY V TERENU
4. VYSLEDKY AUDITU BEZPECNOSTI
4.1 Bezpecnost a viditelnost za rlznych
podminek
4.2 Pfipojeni obsluznych komunikaci
4.3 Spravnost uZziti a provedeni DZ
4.4  Stavvozovky a odvodnéni
4.5 Existujici pevné prekazky
4.6 Prvky pasivni bezpecnosti

=

4.7  Zelen
4.8 Mistni a prechodné Upravy
49 ...
4.10 DalSi doporuceni
5. ZAVER

PRILOHA A - HODNOTICI LIST

1. UvoD

Uvadi zakladni identifikac¢ni udaje zpracovatele a objednatele auditu. Je popsan predmét
a obsah auditu. Je pfedstaven auditorsky tym a uveden seznam pouZzitych podkladu (véetné
uvedeni data vyhotoveni a varianty projektové dokumentace, aby nedochazelo
k nespravnému pfifazeni zpravy o provedeni auditu k jiné varianté dokumentace, nez kterou
mél auditor k dispozici). Je identifikovana faze provadéni auditu a uvedeno, zda byl audit
proveden také v pfipadnych pfedchozich fazich.

2. POPIS STAVBY
Uvadi popis zakladnich dopravné-inzenyrskych charakteristik auditovaného projektu
v rozsahu maximalné nékolika stran.

3. PROHLIDKA LOKALITY V TERENU

Uvadi dobu konani prohlidky, pocasi a podminky na lokalité v dobé prohlidky, popfipadé
ostatni duleZité okolnosti zjisténé pti prohlidce. Konkrétni bezpecnostni rizika zjisténa béhem
prohlidky se uvadi v kapitole 4 zpravy o provedeni auditu bezpecnosti.
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4. VYSLEDKY AUDITU BEZPECNOSTI

Uvadi zjisténi auditu rozdélena dle jednotlivych témat (napf. tak, jak jsou uvedena v pfriloze
12 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.). DuleZitd je presnd, vystiznd a jednoznacna lokalizace
identifikovaného rizika, k ¢emuz mulze ve vhodnych pfipadech poslouzit napf. nakres

(viz obr. A). Je vhodné rizika ve zpravé Cislovat.

Bezpecnost a viditelnost za rtiznych podminek
Km 166,5 smér XY

Riziko 1: Mozné oslfiovani vozidel jedoucich po dalnici vozidly jedoucimi po paralelni
silnici ¢. X/XX

Popis rizika: K oslnéni vozidel na D XX mUze dochazet predevsim v misté, kde vozidla
jedouci po paralelni silnici vyjizdi ve sméru od mésta A do mésta B — viz Sipka na obr. A.
Duvodem je chybéjici zabrana proti osInéni, popf. nedostatecné vzrostla zeler. Oslnéni
ridicd maze vést ke vzniku vaznych dopravnich nehod, zejména diky vysokym rychlostem
na dalnici.

Zavainost rizika: Vysoké

Navrh: Provést takovou vysadbu zelené, ktera by zastinila svétla od protijedoucich
vozidel v km XX.

Riziko je jasné pojmenovano a stru¢né a vystizné popsano. Je stanovena zavaznost rizika —
viz tabulka 3. Auditor formou obecného doporuceni popiSe ndvrh na zmirnéni/odstranéni
rizika.

5. ZAVER

Zavér obsahuje prohlaseni ve smyslu, Ze auditu byla podstoupena projektova dokumentace
uvedend v Uvodu zpravy. Dale se doporucuje uvést, Zze audit byl proveden za ucelem zvyseni
bezpecnosti a snizeni rizika vzniku dopravnich nehod a Ze vSechny problémy nalezené
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11 ENGLISH SUMMARY
1st edition of road safety audit (RSA) guidelines has been published in the Czech Republic
seven years ago (Metodika provadéni bezpecnostniho auditu, CDV, 2006). The conditions for
carrying out RSA have changed since then, mainly due to the transposition of EU Directive
2008/96/EC into Czech legislative. RSA has become obligatory for all road schemes within
the TEN-T road network and the educational system for auditors has been established in the
Czech Republic. All these changes raised the need for an update of the RSA guidelines. The
update was prepared by Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. in December 2012 (Audit
bezpecnosti silnicniho provozu — metodika provddéni, CDV, 2012). The main principles
contained in the updated guidelines are:
= RSAis defined as a systematic procedure that brings state of the art knowledge about
road safety into the road design process. It is a formal check of road schemes and
projects, carried out by an independent and educated road safety auditor. The
auditor elaborates the RSA report, where the safety risks are identified and
recommendations for their eliminations are introduced.
= RSA is mandatory for all roads within the TEN-T network and recommended for the
rest of the road network.
= RSA s carried out in four stages:
- Preliminary design
Detailed design
- Before the road is opened for tentative operation
- Before the road is approved for standard operation
=  RSA can be carried out only by one auditor, but it is recommended to establish the
team of auditors in most cases. The number of auditors in audit team depends on the
scale and type of the audited scheme.
= To became the road safety auditor, a person has to have certain number of years of
experience in the field of road safety (the number of years differs according the
educational background of the person), has to attend the special training (40 hours
course) and has to pass the exam organized by the Ministry of Transport of the Czech
Republic. It is necessary to attend a refreshing course (16 hours) after 3 years after
the training.
= |t is recommended that the auditor divides the risks identified within the RSA into
three categories — low, medium and high. It enables the client to prioritize the
implementation of auditor’s recommendations.
= The client has to react on auditor’s findings by the short written response report. The
client clarifies which recommendations will be accepted and in case of no acceptance
the client specifies the reasons.
= The checklists are part of the guidelines and their usage is recommended.
= Road Safety Impact Assessment (RSIA) is briefly described in the guidelines.
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P¥iloha 2 — HODNOTICI LIST

V této pfiloze je ukdzka struktury hodnoticiho listu. Doporucuje se, aby popis rizik a ndvrhi
»predvyplnil” auditor a objednatel se ndsledné vyjadril k akceptovani ndvrhi. V ramci
konzistence v provddéni bezpecnostniho auditu se doporucuje dodrZzovat strukturu
hodnoticiho listu v maximdIni mozné mire.

HODNOTICI LIST

Identifikaéni udaje

Nazev projektu:
Objednatel:
Projektant: L
Zhotovitel:
Adresa zhotovitele: ...
Clenové auditorského tymu: ..............
Datum odevzdani: ...

Vyhodnoceni auditu

V hodnoticim listu jsou vypsana rizika identifikovana v rdamci auditu bezpecnosti pozemnich
komunikaci a ndvrhy doporuceni, ke kterym se vyjadiuje objednatel auditu. Rizika a navrhy
jsou zde uvedeny ve zkracené formé, jejich presny popis je uveden ve zpravé (nazev auditu).

Km............. SMEr .......cveee.

Riziko 1: ...............

Zavazinost: ..............

Navrh: ...............

Akceptujeme | Neakceptujeme ‘ Akceptujeme castecné

Zdivodnéni objednatele:
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Km ............. smer ...............

Riziko 2: ...............

Zavaznost: ...............

Navrh: ...............

Akceptujeme Neakceptujeme Akceptujeme ¢astecné

Zdlivodnéni objednatele:

ZAVER
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