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Stanovisko Utadu pro ochranu hospodarské
soutéze k aplikaci § 242 odst. 5 ZZVZ

Novela zdkona o zadavani verejnych zakazek ¢. 166/2023 Sb., nové v ¢asti tfinacté zakona o zadavani
verejnych zakdzek, zavadi ustanoveni § 242 odst. 5, které upravuje moznost nového pojeti stanoveni
konce lhlity pro podani namitek proti zadavacim podminkam.

Z predmétného ustanoveni plyne, Ze

Zadavatel miZe v zaddvaci dokumentaci nebo soutéZnich podminkdch stanovit, Ze ndmitky podle
odstavce 3 nebo 4 Ize podat nejpozdéji 72 hodin pred skoncenim Ihit podle odstavce 3 nebo 4; v
takovém pripadé je okamzik, kdy kon¢i moznost podat ndmitky, rozhodny pro

a) béh Ihit podle § 98 odst. 1 nebo § 144 odst. 2,

b) posouzeni primérenosti stanoveni délky nebo prodlouZeni Ihity pro poddni nabidek,
predbézZnych nabidek, Zadosti o ucast nebo ndvrhd.

vvvvvv

Ve verejném zadavani se dlouhodobé objevuje praxe, kdy jsou ndmitky proti zaddvacim
podminkdam — ¢asto velmi rozsahlé — podavany dodavateli v poslednich hodinach ¢i dokonce minutach
béhu IhGty pro podani Zadosti o U¢ast, pfedbéZnych nabidek ¢i nabidek.! Disledkem takové praxe bylo
pak zejména to, Ze zadavatel nema jiz redlnou moznost na namitky smysluplné reagovat (tj. zejména
Upravou zadavacich podminek) — v okamziku, kdy se s namitkami seznami, jiz In(ta pro podani nabidek
uplynula, a ,na stole” jsou tak jen dvé mozZnosti: zadavaci podminky hajit (byt i za situace, kdy si
zadavatel na zakladé zhodnoceni namitanych skutecnosti uvédomi, Ze nejsou zcela idealni), nebo
zadavaci fizeni zrusit.

Cilem nového ustanoveni § 242 odst. 5 ZZVZ zavedeného novelou ¢. 166/2023 Sb. je dat zadavateli
moznost se témto v podstaté bezvychodnym situacim vyhnout, tj. uplatnénim vyhrady si zajistit, Ze se
s ndmitkami proti zadavacim (soutéinim) podminkdm bude moci sezndmit s takovym casovym
predstihem pred nezvratnym koncem lhlty pro podani nabidek, aby na né mohl adekvatné racionalné
reagovat.

Je vsak tfeba si uvédomit, Ze pokud zadavatel této mozZnosti vyuzije, fakticky dodavatelim zkracuje
(podle dosavadnich pravidel pocitanou) Ihlitu pro podani namitek. Aby nedochazelo ke kraceni prav
dodavatel(, stanovi se, Ze predmétné tfi dny (resp. 72 hodin) musi jit na vrub zadavatele, tzn. redlné o
né musi napt. IhGtu pro podani nabidek prodlouZit.

1 Pro zjednoduseni je dale uvddéna jen |hata pro podéani nabidek, vidy se viak jedna o viechny v Uvahu
pripadajici varianty [hit.
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Lapidarné receno, kdyz se bude napfisté (v situaci, kdy zadavatel vyuZije vyhradu podle § 242 odst. 5
77ZV'Z) uvaZovat o tom, jestli napf. je lhita pro podani nabidek prfimérena, jestli zadavatel uverejnil
vysvétleni zaddvaci dokumentace na profilu véas (ale také tfeba jestli dodavatel véas pozadal
o vysvétleni podle § 98 odst. 3 ZZVZ), bude to pomérovano ne s koncem lhity pro podani nabidek, ale
s koncem |hity pro podani namitek (protoZe to je lhidta, kterd nesmi byt dodavateldm kracena).

vvvvvv

podminkam

Pro priblizeni postupu dle § 242 odst. 5 ZZVZ je vyuZita zakonna Uprava pro lh{ty v otevieném fizeni,
kdy lhata pro podani nabidek, pokud nejsou splnény podminky pro jeji prodlouzeni ¢i zkraceni, musi
podle § 57 ZZVZ ¢init minimalné 30 dni. Pfi standardnim postupu by tak pfi zahajeni zaddvaciho fizeni
napf. 1. 8. 2023 musela byt tato Ih(ta zadavatelem stanovena tak, aby jeji konec pokryl minimalné cely
den 31. 8. 2023. Pro vhodnéjsi ptibliZeni, jak spravné aplikovat zakonem stanovenou lhdtu v hodinach,
bude jako plvodné zamysleny konec lhlty pro podani nabidek stanoven termin do 1. 9. 2023 10:00
hod.2 PFi uplatnéni nové koncipovaného ustanoveni § 242 odst. 5 ZZVZ zadavatel musi zohlednit aspekt
zkraceni Ih(ty pro podani namitek, a to tak, Ze tato lh(ta by méla odpovidat plvodni Ih(té pro podani
nabidek. Zadavatel by tedy mél stanovit upravenou lh{tu pro podani nabidek s pripoctenim 72 hodin,
aby nebyla zkracena prava dodavateld pro moznost podani namitek oproti standardnimu postupu bez
vyuziti § 242 odst. 5 ZZVZ. Uvedené znamena, Ze nové by Ihta pro podani nabidek kondila 4. 9. 2023
v 10:00 hod., pfiéemz dodavatelé by méli moZnost podat namitky do 1. 9. 2023 10:00. Lh(ta pro podani
namitek by tak odpovidala zakonnému poZadavku na délku Ihlty pro podani nabidek ve smyslu § 242
odst. 5 pism. b) ZZVZ (a soucasné by byla spInéna i podminka dle § 57 ZZVZ stanovujici minimalni délku
Ihaty pro podani nabidek 30 dni).

Pokud by pfi stejném postupu zadavatel poptaval predmét pInéni, u néhoz by bylo nezbytné z hlediska
pozadavku na pfimérenost stanovenych lh(t stanovit delsi Ih(itu pro poddani nabidek, napf. pfimérena
IhGta pro podani nabidek by byla 45 dni, musi zadavatel aplikovat stejny pfistup z hlediska stanoveni
Ihaty pro podani nabidek jako v predchozim pfipadé. Uvedeno na pfikladu, plvodné dovozena
pfimérend lhta musi byt pfi postupu dle § 242 odst. 5 ZZVZ prodlouZzena min. o 72 hodin (tzn. pfi
zahajeni zadavaciho fizeni dne 1. 8. 2023 by plvodni Ih(ta pro podani nabidek byla stanovena napf.
do 16. 9. 2023 10:00 hod., nicméné lhlta pro podani nabidek pfi aplikaci § 242 odst. 5 ZZVZ by tak byla
stanovena do 19. 9. 2023 10:00 hod., pficemz lh{ta pro podani namitek by koncila 16. 9. 2023 v 10:00
hod.). Opét tak Ihta pro podani namitek odpovida zdkonnému pozadavku na délku Ihlty pro podani
nabidek ve smyslu § 242 odst. 5 pism. b) ZZVZ (a soucasné by byla splnéna podminka primérenosti
délky Ihaty pro podani nabidek ve vztahu k predmétu verejné zakazky — 45 dni).

2 Pro Uplnost je vhodné v souvislosti se stanovovanim Iht pro podani nabidek (zadosti o U&ast & pfedbé&znych
nabidek) poukdzat na rozhodnuti Ufadu ze dne 9. 6. 2020 &.j. UOHS-17233/2020/531/JHI, vydané ve spravnim
fizeni vedeném pod sp.zn. S 182/2020, resp. na potvrzujici rozhodnuti predsedy Uradu ze dne 19. 8. 2020 ¢&,j.
UOHS-25764/2020/321/HBa, vydané pod sp.zn. R 124/2020, ve kterych bylo dovozeno, 7e v pfipadé pevné
stanoveného konce Ihlty (tj. konce stanoveného presnym datem, event. hodinou) se neuplatni pravidlo pro
poditani ¢asu uvedené v § 607 obcanského zakoniku, tj. takova lhdta skonc¢i k onomu pevné stanovenému datu
(hodiné) bez ohledu na to, Ze by se pfipadné jednalo o sobotu, nedéli nebo statni svatek.
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Pokud v pribéhu zadavaciho fizeni dojde k potfebé prodlouzeni Ihlty pro podani nabidek, je nezbytné,
aby zadavatel i v této situaci, pokud se jiz pfi zahdjeni zadavaciho fizeni rozhodl aplikovat ustanoveni
§ 242 odst. 5 ZZVZ, pristoupil ke stejnému principu zachovani prav dodavateld, cozZ ve svém dlsledku
znamena, Ze i pfi dodatecném prodlouzeni Ihity pro podani nabidek musi byt zohlednéna vzajemna
provazba mezi finalni IhGtou pro podani nabidek a lhGtou pro podani namitek, ktera timto postupem
nesmi byt z hlediska jeji celkové délky zkrdcena tak, aby ve vysledku nebyly splnény poZadavky
vyplyvajici z ustanoveni § 242 odst. 5 7ZZVZ. Pokud tedy vyuzijeme stanovenych lh{t z prvniho pfikladu
(IhGta pro podani nabidek konci dne 4. 9. 2023 v 10:00 hod., lhita pro podani namitek kon¢i 1. 9. 2023
v 10:00 hod.) je zjevné, Ze prodlouzenim Ihity pro podani nabidek (napf. ke dni 20. 8. 2023 o 5 dni)
bude nové tato Ihta kon¢it 9. 9. 2023 v 10:00 hod. a Ih(ita pro podani namitek 6. 9. 2023 v 10:00 hod.
V daném pfipadé je dodrZeno ustanoveni § 242 odst. 5 pism. b) ZZVZ, jelikoz findIni Ih(ta pro podani
namitek byla ve svém disledku taktéz prodlouzena o 5 dni, coZ v daném pfipadé odpovida prodlouzeni
pGvodné stanovené délky Ihity pro podani nabidek.

Trochu komplikovanéjsi je pak situace, kdy k prodlouzZeni lhty pro podani nabidek ma dojit v dobé,
kdy je jiz ukonéena Ihta pro podani namitek. V tom pfipadé je nezbytné pfipoditat k dodateéné Ih(té
pro podani nabidek taktéZ adekvatni Ih(tu pro mozZnost podani namitek. Pokud by totiz zadavatel
v takové situaci prodlouZil IhGtu pro podani nabidek bez dalsiho pouze o zamysleny pocet dni (jako
v prfedchozim pfipadé), mohlo by dojit ke zkraceni vysledné |hity pro podani namitek v disledku
omezeni moznosti podani namitek v téch dnech, kdy uz byla lh(ta pro podani namitek ukoncena.
Pokud by tedy napf. lh(ta pro podani nabidek pfi aplikaci § 242 odst. 5 ZZVZ koncila 4. 9. 2023 v 10:00
hod. a zadavatel by se rozhodl dne 3. 9. 2023 prodlouZit Ih(itu o 5 dni (protoZe takova doba odpovida
napf. povaze provedené zmény zadavacich podminek), nemohl by Ih{tu pro podani nabidek prodlouzit
pouze do 9. 9. 2023 10:00 hod., jelikoz by lhlta pro podani namitek koncila 6. 9. 2023 v 10:00 hod., a
realné by tak doslo k jejimu nepfimérenému zkraceni, jelikoZ by v obdobi od 1. 9. 2023 10:00 hod. do
doby uverejnéni prodlouzeni |hity pro podani nabidek (tj. 3. 9. 2023) nebéZela. Zadavatel
by pak byl povinen prodlouzit |h(itu pro poddni nabidek min. o (povaze zmény pfiméfenych)
5 dni + 72 hodin — realné tedy minimalné o 8 dni.

VysSe popsany postup je pak zapotiebi aplikovat i pti pocitani béhu lhit dle § 98 odst. 1, resp. § 144
odst. 2 ZZVZ, coz vyplyva z ust. § 242 odst. 5 pism. a) ZZVZ. Konkrétné si Ize k tomuto pravidlu uvést
priklad, kdy zadavatel stanovi jiz pti zohlednéni postupu dle § 242 odst. 5 ZZVZ konec |h(ty pro podani
nabidek ke dni 4. 9. 2023 v 10:00 hod. V daném pripadé tak napf. Ih(ita pro uverejnéni vysvétleni
zadavaci dokumentace ve smyslu § 98 odst. 1 ZZVZ bude koncit 5 pracovnich dni pred uplynutim Ihity
pro moznost podani namitek, tedy ve ctvrtek 24. 8. 2023, kdy nejpozdéji bude moci zadavatel takové
vysvétleni uverejnit (béh lhity je pocitan k rozhodnému dni 1. 9. 2023 10:00 hod., cozZ je Ihlta pro
podani namitek).

Na vad¢i princip prijaté Gpravy, tj. Ze vyhrada dfivéjsiho konce Ihlity pro podani namitek proti
zadavacim podminkdam nesmi jit k tizi dodavateld, tj. o dobu této vyhrady si vidy musi zadavatel
zadavaci postup fakticky prodlouZit, musi zadavatel pamatovat i pfi vyuzivani jinych institutl zakona
(byt vyslovné nezminénych v § 242 odst. 5 ZZVZ), které stanovi Ih(ty vztahujici se ke konci lhity pro
podani nabidek.


eliska
Zvýraznění


ﬁ

Y
UOHS

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

Napf. ustanoveni § 97 pism. a) ZZVZ stanovi, Ze umozni-li zadavatel prohlidku mista plnéni, musi ji
umoznit nejpozdéji 10 pracovnich dnl pred skonéenim lhlty pro podani nabidek. Smyslem tohoto
ustanoveni nepochybné je, aby se dodavatelé mohli se vSemi relevantnimi informacemi seznamit s
dostatecnym predstihem pred skoncenim lhlty pro podani nabidek. Tento predstih tu vSak neni jen k
tomu, aby dodavatelé koncipovali své nabidky, ale téZz k tomu, aby pfipadné proti zaddvacim
podminkdm podali namitky. V logice vyse uvedeného proto musi platit, Ze pokud zadavatel vyuzije
vyhrady podle § 242 odst. 5 ZZVZ a zaroven umozni prohlidku mista plnéni, musi urcit dobu prohlidky
tak, aby ji bylo mozno uskutecnit nejpozdéji 10 pracovnich dni pfed koncem Ih(ity pro podani namitek.

V neposledni radé je pfi zvazovani vyuziti postupu dle § 242 odst. 5 ZZVZ nutné zohlednit taktéz
prechodnd ustanoveni vztahujici se k novele ¢. 166/2023 Sbh., z nichZ vyplyva, Ze zadavani verejnych
zakdzek, soutéze o navrh a fizeni o prezkoumani ukon zadavatele Uradem pro ochranu hospodarské
soutéze zahajené prede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zakona se dokonci a prava a povinnosti s nimi
souvisejici se posuzuji podle zdkona ¢. 134/2016 Sb., ve znéni U¢inném prede dnem nabyti Uc¢innosti
tohoto zakona. Z uvedeného je tedy ziejmé, Ze zadavatelé nemohou vyuzit pfedmétné ustanoveni
zakona pro jiz zahajené postupy dle ZZVZ pred nabytim ucinnosti predmétné novely (vyjma zdkonem
uvedenych situaci v rdmci dynamického nakupniho systému — viz. odst. 2 prechodnych ustanoveni).



