JIHOMORAVSKY KRAJ

Odbor investic
Zerotinovo nam. 3, 601 82 Brno

Va3 dopis zn.: Profil zadavatele
Ze dne:

C.j. JMK 16065/2019

Sp. zn.: S-JMK 139616/2018 OINV

Vyfizuje: Mgr. Sylvie Bartosova

Telefon: 541 651 289

Pocet listQ: 4

Potet pfiloh/lista: ~ 0/0

Datum: 30.1.2019

Vysvétleni zadavaci dokumentace k verejné zakazce ,,Nemocnice Vyskov — Rekonstrukce budovy B
— oddéleni ORL a neurologie 11” - |

Informace o zadavateli:

Zadavatel: Jihomoravsky kraj
Sidlo: Zerotinovo némésti 3, 601 82 Brno
IC: 708 88 337

Informace o verejné zakazce:

Nazev verejné zakazky: Nemocnice Vyskov — Rekonstrukce budovy B — oddéleni ORL a
neurologie Il

Druh verejné zakdazky: podlimitni verejna zakazka na stavebni prace

Forma zadavaciho fizeni: oteviené fizeni dle ustanoveni § 56 zdkona ¢.134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakdzek, v platném znéni (dale jen
,Zakon")

Ve smyslu ustanoveni § 98 Zakona Vam poskytujeme nasledujici vysvétleni zadavaci dokumentace:

Dotaz €. 1/I

VaZeny zadavateli,

v souvislosti s vyhlasenou podlimitni verfejnou zakazkou s oznacenim ,Nemocnice Vyskov —
Rekonstrukce budovy B — oddéleni ORL a neurologie 11“ Vas timto Zadame o vysvétleni, zménu nebo
doplnéni zadavaci dokumentace.

Zadavatel uvedl v bodé 2.5 zadavaci dokumentace predpokladanou hodnotu verejné zakazky (dale
,VZ") ve vysi 105 500 000,- K¢ bez DPH a déle uvedl, Ze tato hodnota VZ je soucasné stanovena jako
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maximalni a neprekrocitelnd mozna nabidkovd cena uchazecl. NedodrZeni této podminky je pak
nasledné divodem pro vylouceni Ucastnika za zadavaciho fizeni.

Jsme presvédceni, ze zadavatel nestanovil predpoklddanou hodnotu VZ v souladu s § 16 zakona o
zadavani verejnych zakazek (dale ,ZZVZ“) a tato cena je stanovena jako nepfimérené nizka. V
navaznosti na tuto skuteénost je i pozadavek na limitni nabidkovou cenu nerealny.

Ve smyslu § 16 odst. 6 ZZVZ plati, ze prepokladana hodnota VZ se stanovi na zakladé udaju a
informaci o zakdzkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni, nema-li zadavatel k dispozici takové
Udaje nebo informace, vychazi z informaci ziskanych prlzkumem trhu, predbéinymi trZnimi
konzultacemi nebo jinym vhodnym zplsobem. Déle je v § 16 odst. 5 ZZVZ uvedeno, Ze predpokladand
hodnota se stanovi k okamZiku zahajeni zadavaciho fizeni.

Stdvajici zadavaci fizeni je jiz druhé v poradi, které zadavatel zahdjil ohledné totozného predmétu,
jehoz rozsah nebyl snizen. | v predchozim zadavacim fizeni stanovil zadavatel stejnou
predpokladanou hodnotu VZ (pouze nebyla stanovena jako limitni pro vysi nabidkové ceny). Dle
informaci uchazece byla vySe nejnizSi nabidkové ceny nabidnuté zadavateli v tomto prvnim
zadavacim Fizeni o 13,5 mil. K¢ bez DPH vyssi, tj. 0 13% vyssi, neZ je vySe predpoklddané hodnoty VZ v
obou zadavacich fizeni, a nejvyssi nabidnutd nabidkovd cena byla aZ o vice neZ 20% vyssi neZ
predpoklddana hodnota 105,5 mil. K¢ bez DPH.

V souladu s ust. §16 odst. 5 ZZVZ je zadavatel povinen stanovit vysi predpoklddané hodnoty k
okamiZiku zahdjeni zadavaciho fizeni. V divodové zpravé ZZVZ je uvedeno, Ze to neznamena, Ze by
zadavatel musel stanovit pfedpokladanou hodnotu v den zahdjeni zaddvaciho fizeni, ale méla by byt
k okamZiku zahdjeni zaddvaciho fizeni aktudlni. Stanoveni predpokladané hodnoty je jednim ze
zékladnich ukond, které musi kazdy zadavatel v rdmci pfipravy zaddvaciho fizeni provést, pficemz
spravné stanoveni predpokladané hodnoty je nezbytné pro nasledujici fradné provedeni zadavaciho
fizeni (s pravé moznym nasledkem zruseni soutéze). S odkazem na zakladni pravidlo, podle kterého je
nutné predpokladanou hodnotu VZ stanovit k okamziku zahajeni zaddvaciho fizeni, zadavatel nemze
rezignovat na povinnost aktualizace predpokladané hodnoty, zejména kdyz pfedchozi zadavaci fizeni
zrusil pravé z divodu prekroceni vyse predpokladané hodnoty viemi dodavateli, kteti podali nabidku.

Zadavatel tedy musi mit postaveno najisto, Ze ceny odpovidaji aktualni situaci na trhu, coz se v tomto
pfipade s podivem nestalo, navic v situaci, kdy zadavatel je osobou majici bohaté zkusSenosti se
zadavanim a realizaci staveb obdobného charakteru. Jako ptiklady obdobnych zadavacich fizeni
zahdjenych pravé zadavatelem, ktera byla zrusena z uvedeného dlvodu, tj. stanoveni nizké
predpokladané hodnoty a stanoveni limitni nabidkové ceny, pficemz nasledné byla vybrana nabidka
aZz ve druhém opakovaném fizeni za cenu vyssi, mlZzeme zminit napf. zaddvaci fizeni Zhotoveni
stavby, Koncertni sal, Konzervatof Brno, kde byla stanovena maximalni nabidkova cena 36 mil. K¢ a
nabidka vybrana aZ v opakovaném zadavacim fizeni s hodnotou 40 mil. K¢ (tj. o 10% vyssi), dale pak
Zhotoveni stavby Zdravotnické zachranné sluzby Jihomoravského kraje, p. 0. — Vzdélavaci a vycvikové
stfedisko v Brné-Bohunicich, kde predpokladana hodnota byla stanovena ve vysi 69 mil K¢ a hodnota
Konstatujeme, Ze obdobna situace je v soucasnosti v ramci zaddvani stavebnich zakdzek bézna i u
jinych zadavateld, ktefi rovnéz jsou nuceni zadavaci fizeni rusit a zahajovat jej opakované. Jako dalsi
priklad mGzeme uvést zadavaci fizeni na verejnou zakazku Prestavba stavajici budovy Sokolovny na
kulturni a spole¢enské centrum v Namésti nad Oslavou, ktera byla zrusena trikrat, dvakrat z divodu
prekroCeni predpokladané hodnoty az o 18%, potieti z dlvodu nepodani Zadné nabidky.

Z uvedeného bez pochyb plyne dllleZitost stanoveni spravné vyse predpokladané hodnoty. Aktudlni
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cena u zakdzky Nemocnice Vyskov — Rekonstrukce budovy B — odd. ORL a neurologie Il na trhu je
jednoznacéné zfejma z predchozich nabidkovych cen, kterym vsak vySe predpoklddané hodnoty v
novém zadavacim fizeni rozhodné neodpovida. Na okraj poznamenavam, Ze rozsah predmétu plnéni
je shodny s predchozim zaddavacim fizenim, tudiz neni racionalni ddvod k ponechani stavajici vyse
predpokladané hodnoty.

Jako dodavatel plsobici dlouhodobé na stavebnim trhu se zkusenostmi s realizaci obdobnych staveb
konstatujeme, ze vySe predpokladané ceny je s ohledem na stavajici situaci ve stavebnictvi stanovena
jako neprimérené nizkd. Vysi predpokladané hodnoty VZ vyznamné ovliviiuje situace na stavebnim
trhu, pficemZ pouze v rozpéti let 2018-2019 doslo k vyraznému meziro¢nimu cenovému narustu
stavebnich praci a materialll o 10-15 %, navic kdyZ na stavebnim trhu je nedostatek pracovnich sil.
Ostatné, tuto situaci deklaruji prdvé ceny nabidnuté v predchozim zadavacim fizeni. Neni v silach
dodavatell dostat poZzadavku zadavatele a mohou tak nabidnout nabidkové ceny pouze v cenové
urovni dle predchoziho zadavaciho fizeni. Navic je nutné s ohledem na skutecnost, Ze realizace bude
probihat 550 dni, tedy zasahne i do celého roku 2020, je nutné i v nabidkové cené uvazovat s inflaci
za roky 2019-2020 (za predpokladu zahdjeni dle zaddvacich podminek 2.5.2019).

Zadavatel ma sice obecné moZnost stanovit hranici pro nabidkové ceny, v tomto pfipadé, kdyz
maximalni vySe nabidkové ceny je odvozena od chybné stanovené predpoklddané hodnoty a
zadavatel jiz navic ma predstavu o vysi nabidkovych cen z prfedchoziho zadavaciho fizeni, vsak
stanoveni limitu shledavame jako nelogické. Tato hranice neni realnd, neodpovida skuteénosti a
hrozi, ze potencidlni dodavatelé budou odrazeni od podani nabidky a zadavatel neobdrzi Zzadnou
nabidku (pozn. Pfiprava nabidky znamena pro dodavatele nejen mzdové naklady u zaméstnancq,
ktefi by mohli pfipravovat nabidku na zakdzku s redlnymi cenami odpovidajicimi faktické situaci, ale
rovnéz i napt. naklady ve vztahu k poddodavatellim, které jsou za stavajiciho stavu na stavebnim trhu
plné vytizeni). Takové jednani zadavatele neni v souladu se smyslem a Ucelem zadavaciho fizeni, je
neefektivni a povede k nehospodarnému naklddani s vefejnymi prostfedky na dalsi zaddvaci fizeni,
které bude z diivodu neobdrzeni Zzddné nabidky opakované zruseno. Mdme za to, Ze dodavatelé spise
vynaloZi naklady a ¢as na zpracovani smysluplné nabidky, nez budou zpracovavat nabidku bez dal$iho
efektu. Bez pochyb jde o nezdkonny postu zadavatele.

Stdvajici zadavaci podminky budou vést k podani nabidek s obdobné vysokymi nabidkovymi cenami
jako v predchozim Fizeni, resp. nebude podana Zadna nabidka, jelikoZ pfi zachovani kvality a dodrZeni
vSech technologickych postupli neni vysSe maximalni nabidkové ceny redlna a moznd. Mame za to, Ze
zadavatel svym postupem zanedbava své povinnosti fadného hospodare, nereflektuje na aktudlni
situaci na stavebnim trhu (i pres své vlastni zkusenosti) a porusuje zédkon, jeho zasady a dale zdsadu
hospodarného a efektivniho nakladani s verfejnymi prostiedky, jejichz mnozZstvi vynaloZzené na
nelspéiné zaddvaci fizeni je nemalé. Své tvrzeni jsme pfipraveni piedloZit v fizeni pred Ufadem pro
ochranu hospodarské soutéze.

Zadavatel se svym jedndnim dopousti spravniho deliktu. Za spravnost a Uplnost zaddvacich
podminek, tedy i stanoveni spravné vyse predpokladané hodnoty, rovnéz jako i za spravny a zdkonny
prabéh zadavaciho fizeni odpovida zadavatel.

S ohledem na shora uvedené Zadame timto o zruSeni poZadavku tykajiciho se omezeni vyse
nabidkové ceny v ¢astce 105,5 mil. K¢ bez DPH jako maximalni a neprekrocitelné, event. o zvyseni
hranice maximalni vySe nabidkové ceny na vysi nejnizsi nabidkové ceny nabidnuté v pfedchozim
zaddavacim fizeni na predmét verejné zakazky.



Odpovéd é. 1/1

Zadavatel si je védom své povinnosti fadné stanovit predpokladanou hodnotu verejné zakazky
v souladu s ust. § 16 Zakona. Zadavatel pfi stanoveni pfedpokladané hodnoty postupoval dle Zakona,
a to stanovil predpokladanou hodnotu verejné zakazky na zakladé udaji a informaci o zakazkach
stejného ¢i obdobného pfedmétu plnéni. Ddle vychdazel z nabidek predloZzenych v rdmci zaddvaciho
fizeni s ndzvem Nemocnice VySkov — Rekonstrukce budovy B — oddéleni ORL a neurologie. Pred
zahdjenim zadavaciho fizeni zadavatel proved| kontrolu projektové dokumentace a vykazu vymeér,
aby stanovil predpokladanou hodnotu vefejné zakazky v souladu se Zdkonem.

Zadavatel ddle disponuje zkusenostmi se zaddvanim verejnych zakdzek na stavebni prace, které zadal
nebo zadaly jeho pfispévkové organizace. Zadavatel jen pro priklad uvadi verejné zakazky, které byly
zadany v druhém pololeti 2018 v mezich predpokladané hodnoty vefejné zakdzky, a to napf.:
,Nemocnice Znojmo — rekonstrukce a dostavba, Il. etapa, 2. ¢ast — akce Il, objekt C1 — infekéni
oddéleni”, ,, Zhotoveni stavby pro komunitni bydleni — Hostéradice”, ,,Zhotoveni stavby pro komunitni
bydleni — HruSovany nad JeviSovkou”, ,Zhotoveni stavby pro komunitni bydleni — Lednice”, nebo
podany nabidky pod predpoklddanou hodnotou verejné zakazky ,Zhotoveni stavby pro komunitni
bydleni — Svitavka“.

V navaznosti na vySe uvedené se zadavatel domniva, Ze verejna zakazka muze byt realizovatelna za
predpoklddanou hodnotu stanovenou v zaddvaci dokumentaci.

Zadavatel dopliuje, Ze verejni zadavatelé disponuji omezenymi rozpoctovymi prostfedky, pozadavek
na neprekrocitelnost urcité ceny je plné v souladu se Zakonem, jak jiz bylo vicekrat judikovdno v
rozhodovaci praxi UOHS.

K problematice stanoveni maximalni ceny UOHS uvadi, 7e cilem samotného zadavaciho Fizeni je
uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem na plnéni, kterd maji byt hrazena z vefejnych
zdrojli, pricemz pri vynakladani téchto verejnych prostiedkd musi byt zohlednéna ze strany
zadavatele mimo jiné i podminka efektivnosti vynakladani téchto prostredkd.

Zadavatel doplfiuje, Ze v soucasné dobé nedisponuje na realizaci verejné zakazky vétSim nez
stanovenym objemem financnich prostredkd, z toho dlivodu bylo zruseno i pfedchozi zadavaci fizeni.

V ptipadé, Ze zadavatel bude povinen opétovné zrusit zaddvaci fizeni, bude realizace projektu
predmétem dalsi diskuze.

Zadavatel dale zd(raznuje, Ze v navaznosti na podminky stanovené v zadavaci dokumentaci neni
mozZné ze strany zadavatele akceptovat nabidku, kterd prekroci predpokladanou hodnotu verejné
zakdzky, a proto neni efektivni takovou nabidku ptipravovat a podavat.

Na zakladé vySe uvedeného zadavatel trva na splnéni podminky uvedené v ¢l. 2.5 zaddavaci
dokumentace.

Ing. Pavel Srom
vedouci Odboru investic
Krajského uradu Jihomoravského kraje
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